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SUBSECCION SEGUNDA
SRT-ST-006/2026
Aprobada en Acta No. 003-SUB02/26
Bogota D.C., 23 de enero de 2026
Expediente: 1501464-03.2025.0.00.0001
Tramite: Accion de Tutela
Asunto: Sentencia de Tutela de Primera Instancia
Accionante: Albeiro José Marquez Hernandez
Apoderada: Myriam Cecilia Castrillon
Accionadas: Sala de Amnistia o Indulto y Oficina del Alto
Comisionado para la Paz- Consejeria Comisionada de
Paz
Vinculadas: Secretaria Judicial Sala de Amnistia o Indulto, Secretaria
General Judicial y Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion
I.  OBJETO DE LA DECISION
1. Procede la Subseccién Segunda de la Seccion de Revision del Tribunal para

la Paz (la Subseccién) a proferir sentencia con ocasién de la accién de tutela
interpuesta a por el sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ a través de

su apoderada judicial Myriam Cecilia Castrillon'.

1 Jurisdiccidn Especial para la Paz. Sistema de Gestion Judicial de la JEP - Legali. Expediente No. 1501464-
03.2025.0.00.0001 (Expediente Legali). Fls. 2-6.
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II. IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

2. La accidon fue presentada por la abogada Myriam Cecilia Castrillén en
representaciéon del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.317.226.

III. IDENTIFICACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

3. La demanda de tutela fue dirigida contra la Sala de Amnistia o Indulto
(SAI) y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) hoy Consejeria
Comisionada de Paz (CCP)2. Ademas, en aras de delimitar el contradictorio,
conforme con las facultades legales y constitucionales conferidas a esta
Subseccion, se decidid vincular al extremo pasivo de esta actuacion a la Secretaria
Judicial de la SAI (SEJUD SAI), a la Secretaria General Judicial (SGJ]) y a la

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion.
IV. ANTECEDENTES
4.1. De la demanda

4. La abogada Myriam Cecilia Castrillon en representacion del sefor
ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ, present6 accién de tutela contra la
SAI y la CCP por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales del
sefior MARQUEZ HERNANDEZ, al minimo vital y garantias de proteccién
seguin lo acordado en el Acuerdo de Paz (AFP), a la igualdad, a la paz, y al

cumplimiento efectivo de resolucion judicial®.

5. La representante del actor expuso, de manera sucinta, la pertenencia del
senor MARQUEZ HERNANDEZ a las FARC-EP, asi como el periodo durante el
cual estuvo privado de la libertad y las afectaciones sociales y en sus condiciones
de vida derivadas de tal circunstancia. Indicé igualmente las dificultades
econdmicas que enfrenta su prohijado y precisé que, pese a ello, ha participado
activamente en medidas y acciones de caracter restaurador. Anadid que el

demandante ha acudido ante la Agencia para la Reincorporacion y la

2 Expediente Legali. Fl. 2.
3 Expediente Legali. Fl. 4.

Pagina 2 de 35

Este documento es conia del-oricinal-firmado-diaitalmente por ADOLFO-MURILLO GRANADOS: JESUS ANGEL BOBADILLA MORENO: Para-acceder al expediente procesal, acceda

a'la'pagina web' https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1501464-03.2025.0.00.0001 y el codigo 71D591.



J

- P | JURISDICCION EXPEDIENTE: 1501464-03.2025.0.00.0001
—

ESPECIAL PARA LA PAZ

Normalizacion (ARN) en busqueda de acompanamiento institucional; sin
embargo, dicho apoyo le ha sido negado bajo el argumento de no contar con
acreditacion expedida por la CCP. Afirmé que la SR ha conocido de tal
situacion en el marco del tramite de Supervision de Beneficios Transicionales
(SB).

6. Senal6 que el actor fue reconocido de manera extraordinaria para su
inclusion en los listados de la CCP como integrante de las extintas FARC-EP,
conforme con la Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022 del 11 de enero de 2022, en la
que, ademas, se le concedié amnistia de iure, disposiciones que resalté fueron
reiteradas y confirmadas en las Resoluciones SAI-AOI-T-ASM-394-2023 y SAI-
AOI-T-ASM-476-2025 del 10 de noviembre de 2025. Indico que, el 6 de julio de
2022, presento derecho de peticion ante la entonces OACP para informar dicha
decisién y solicitar la inclusién del sefior MARQUEZ HERNANDEZ en los

listados extraordinarios.

7. Indico que la OACP, mediante comunicacion del 14 de enero de 2024,
informdé que la solicitud seria remitida al Comité Técnico Interinstitucional.
Senald que reiterd su peticion el 8 de agosto de 2024, solicitando la resolucion de
inclusién en los listados extraordinarios de la actual CCP. Manifesto que recibid
respuesta el 9 de agosto siguiente, en la que se le informo la no inclusion del actor
en los listados entregados por las FARC-EP y, en consecuencia, la ausencia de
acreditacién. Expresd su inconformidad con tal decision, por considerar que

existe una orden judicial que dispone lo contrario.

8. Sostuvo que, pese a lo ordenado por la SAI respecto de la inclusion del
accionante en los listados, han transcurrido mas de tres anos sin que dicha
decision se materialice, generando un perjuicio irremediable a su representado.
En consecuencia, afirmo que resulta imperativo dar cumplimiento a lo previsto
en el articulo 63 de la Ley 1957 de 2019, relativo a la competencia excepcional de
la SAI para resolver la inclusion extraordinaria de comparecientes en los listados

del gobierno nacional.

9. Como pretensiones, la parte actora solicito: (i) la tutela del derecho
fundamental a la inclusion en los listados de la actual CCP, a fin de iniciar la ruta

ante la ARN para la proteccion de sus derechos y la superacion de su situacion
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econdmica precaria; (ii) ordenar el cumplimiento inmediato de la Resolucion
SAI-DEF-ASM-002-2022 del 11 de enero de 2022, incluyendo al accionante en los
listados de la hoy CCP; y (iii) disponer que dicha inclusion surta efectos

retroactivos, dado que la decision fue adoptada en 2022.

10.  Anexo al tramite copia de los documentos que se enlistan a continuacion:

e Estado de ejecutoria de la Resolucion SAI-DF-ASM-002-20224.

e Solicitud ala OACP, del 12 de octubre de 2023>.

e Resolucion SAI-AOI-T-ASM-394-2023 de 5 de septiembre de 2023°¢.

e Oficio de la ARN de 5 de octubre de 2023".

e Respuesta de la OACP del 14 de enero de 20248.

e Correo de peticion del 7 de agosto de 2024°.

e Respuesta de 9 de agosto de 2024, emitida por la OACP1.

e Oficio del 11 noviembre de 2025 dirigido a la OACP!!, acompanado de la
Resolucion SAI-AOI-T-ASM-476-2025 de 10 de noviembre de 2025'2.

4.2. Tramite de la accion de tutela
4.2.1. Actuacion procesal relevante
11.  El 30 de diciembre de 2025, la accion constitucional fue enviada a la JEP

mediante correo electronico’®. La tutela fue repartida a la Subseccion el 31
siguiente, segin Acta.TSR.0000460.2025'.

+ Expediente Legali. F1. 7.

5 Expediente Legali. Fls. 8-10.

¢ Expediente Legali. Fls. 10-24.
7 Expediente Legali. Fls. 25-26.
8 Expediente Legali. Fls. 27-28.
° Expediente Legali. Fls. 29-30.
10 Expediente Legali. Fls. 34-35;36-37.
11 Expediente Legali. FL. 38.

12 Expediente Legali. Fls. 39-51.
13 Expediente Legali. FL. 1.

14 Expediente Legali. F1. 52.
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12.  Mediante Auto SRT-AT-AMG-002 del 2 de enero de 2026'%, se requirio a la
representante judicial para que allegara el poder especial necesario para actuar

en el presente tramite.

13.  Recibido el poder especial’®, mediante Auto SRT-AT-AMG-005 del 9 de
enero de 20267, se avocd conocimiento, se dispuso la vinculacién y se corrio
traslado a la SEJUD SAI, a la SGJ y a las entidades accionadas, para que se
pronunciaran sobre el tramite. La Secretaria Judicial de 1a SR (SEJUD SR) efectuo
dicha gestion el 9 de enero de 20268,

14. A través de Informe Secretarial IS].TSR.0000179.2026 de 14 de enero de
2026%, la SEJUD SR puso en conocimiento de esta subseccion las respuestas

allegadas al tramite hasta ese momento.

15.  Por Auto SRT-AT-AMG-021 del 15 de enero de 2026% se requiri6 a la CCP,

para que aclarara algunos puntos de su respuesta a la vinculacion al asunto.

16. Con Auto SRT-AT-AMG-022, emitido el 15 de enero de 202621, se resolvio

vincular y correr traslado a la ARN, para que se pronunciase al respecto.

17.  Con Informe Secretarial IS].TSR.0000278.2026 de 20 de enero de 202622, se

allegaron las restantes respuestas obrantes en el asunto.
4.2.2. Respuestas de las vinculadas y la accionada
4.2.2.1. Sala de Amnistia o Indulto

18.  La SAI alleg6 comunicacion SAI-AOI-AT-ASM-001-2026%, de 13 de enero

de la cursante anualidad, indicando haber dado tramite a los beneficios juridicos

15 Expediente Legali. Fls. 53-59.

16 Expediente Legali. FL. 71.

17 Expediente Legali. Fls. 74-81.

18 Expediente Legali. Fls. 82-88.

19 Expediente Legali. F1. 790.

2 Expediente Legali. Fls. 791-799.
21 Expediente Legali. Fls. 824-830.
22 Expediente Legali. F1. 953.

2 Expediente Legali. Fls. 102-114.
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del accionante dentro del expediente 9004690-44.2019.0.00.0001. Refirio la
Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022 del 11 de enero de 2022, en la que decidio de
fondo respecto del proceso penal 30011-31-070-01-2003-0068, concediendo la
amnistia de iure por los delitos de rebelion y trafico, fabricacion y porte de armas
de fuego o municiones, y declarando no amnistiables los delitos de homicidio
agravado, tentativa de homicidio y terrorismo, también contenidos en la
sentencia penal. Por tal razdn, dispuso la remision del asunto a la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas (SRVR). Consecuentemente con la Resolucion SAI-AOI-T-
ASM-394-2023 de 5 de septiembre de 2023, ordend a la CCP que incluyera al
sefior MARQUEZ HERNANDEZ en los listados de exmiembros acreditados de
las FARC-EP, orden supeditada a la ejecutoria de la resolucion SAI-DF-ASM-002-
2022, ya indicada.

19. La accionada enlisto las gestiones adelantadas para asegurar dicha
ejecutoria: de identificacion y notificacion a las victimas, de notificacién de todos
los comparecientes y sus apoderados, asi como al sefior Escobar Solis, que tomd
multiples requerimientos, lograda tnicamente el 27 de noviembre de 2024, tras
activar la ruta SENIT 3 mediante la Resolucion SAI-AOI-T-ASM-394-2024, del 20
de agosto de 2024. Asimismo, indic6 que con la Resolucion
SAI-AOI-T-ASM-476-2025 del 10 de noviembre de 2025, dejo sin efectos el estado
n.? 748 del 22 de julio de 2022, para continuar con las gestiones necesarias para la
ejecutoria de la decision, la que quedd en firme el 17 de diciembre de 2025,
comunicandose su ejecutoria a la CCP el 18 de diciembre de 2025, segtin la

respectiva constancia.

20.  Subrayo haber efectuado seguimiento permanente al cumplimiento de lo
ordenado y contestado a las solicitudes de la apoderada del senor Marquez
Hernandez, explicando en la Resolucion SAI-AOI-T-ASM-065 del 24 de enero de
2025 los obstaculos mencionados, justificando la imposibilidad de la ejecutoria
parcial solicitada, y enlistando los multiples impulsos dados al tramite, con el fin

de asegurar la firmeza y materializacion de la decision.

21.  Senalo haber resuelto de fondo la solicitud de inclusion presentada por el
compareciente, y manifestdo que, aunque remitio la constancia de ejecutoria, no

profirio nuevas ordenes dirigidas a la CCP, pues desconocia la situacién que solo
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fue informada por la apoderada mediante esta accidn, indicando que, de ser

necesario, adoptard medidas adicionales para garantizar la inclusién del

compareciente, a pesar de que, el 8 de enero de 2025, la CCP informo que la

solicitud del sefior Mdrquez Herndndez estaba en tramite. Asimismo, se advirtio

que la apoderada no comunico al despacho la presunta renuencia de la CCP, no

solicito la ruptura de la unidad procesal, tampoco interpuso los recursos legales

contra la Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022, concluyendo que ella contaba con

otros mecanismos de defensa para exponer los obstaculos frente a la inclusion o

su desacuerdo con las decisiones, los cuales decidid no utilizar.

22.

Anexo a su respuesta los documentos, que se pasan a relacionar:

Oficio de 18 de diciembre de 2025, en el que comunica a la CCP la
ejecutoria de la Resolucion SAI-DF-ASM-002-202224.

Constancia envio 18 de diciembre de 2025, a la CCP?.

Constancia secretaria SEJUD SAI de 17 de diciembre de 20252,
Constancia de Ejecutoria de 17 de diciembre de 2025, de la Resoluciéon
SAI-DF-ASM-002-20227.

Resoluciones:

SAI-DF-ASM-002-2022 de 11 de enero de 2022%.
SAI-AOI-T-ASM-495-2022 de 3 de octubre de 2022%.
SAI-AOI-T-ASM-394-2023 de 5 de septiembre de 20233
SAI-AOI-T-ASM-394-2024 de 20 de agosto de 202431
SAI-AOI-T-ASM-463-2024 de 16 de septiembre de 202432,
SAI-AOI-T-ASM-065-2025 de 24 de enero de 2025%.
SAI-AOI-T-ASM-253-2025 de 26 de mayo de 2025%.

2 Expediente Legali. F1. 115.
% Expediente Legali. F1. 116.
2 Expediente Legali. F1. 118.
7 Expediente Legali. F1. 119.
28 Expediente Legali. Fls. 120-174.
2 Expediente Legali. Fls. 175-188.
% Expediente Legali. Fls. 189-203.
31 Expediente Legali. Fls. 204-222.
32 Expediente Legali. Fls. 223-234.
3 Expediente Legali. Fls. 235-243.
3¢ Expediente Legali. Fls. 244-253.
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° SAI-AOI-T-ASM-476-2025 de 10 de noviembre de 20253%.

23.  Por altimo, concluyo que ante su actuar diligente, que no ha comportado
ningdn tipo de vulneracion respecto de los derechos fundamentales del
accionante, corresponde denegar las pretensiones alegadas por la apoderada del

actor, o desvincularle del presente tramite.
4.2.2.2. Secretaria Judicial de la Sala de Amnistia o Indulto

24.  Lavinculada allego el OFICIOS].JEP.00001.2026% el 13 de enero de 2026%,

en la cual destaco lo que se pasa a enunciar:

25. Comenzd por precisar que la SAI dio inicio al conocimiento del tramite
que involucra al recurrente con la Resolucion SAI-LC-ASM-020-2019 del 28 de
febrero de 2019, y que, luego dispuso requerimientos dirigidos principalmente a
la UIA para recabar informacion necesaria, y definir la situacion del accionante,
en las siguientes Resoluciones: SAI-AOI-T-ASM-107-2019 del 19 de septiembre
de 2019, SAI-AOI-T-ASM-163-2019 del 13 de noviembre de 2019, SAI-T-ASM-
079-2020 del 14 de febrero de 2020, SAI-T-ASM-096-2020 24 de febrero de 2020,
SAI-AQOI-T-ASM-233-2020 del 18 de junio de 2020, SAI-AOI-T-ASM-319-2020 del
10 de agosto de 2020, SAI-AOI-T-ASM-499-2020 del 28 de octubre de 2020, SAI-
AQOI-T-ASM-092-2021 del 20 de enero de 2021, SAI-AOI-T-ASM-298-2021 del 21
de abril de 2021, SAI-AOI-T-ASM-559-2021 del 10 de agosto de 2021.

26. Seguidamente resaltd la Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022, del 11 de
enero de 2022, como la decisién principal del asunto, en la que se concedio
amnistia de iure en favor del actor y otros, ademas de ordenar la remision de las
conductas no amnistiables a la SRVR. Seguidamente relaciond las decisiones en
las que la SAI dispuso lo necesario para que la totalidad de érdenes, asi como
notificaciones, tuviesen cumplimiento: SAI-AOI-T-ASM-495-2022 del 3 de
octubre de 2022, SAI-AOI-T-ASM-394-2023 del 5 de septiembre de 2023, SAI-
AOQI-T-ASM-394-2024 del 20 de agosto de 2024, SAI-AOI-T-ASM-463-2024 de 16
de septiembre de 2024, SAI-AOI-T-ASM-065-2025 de 24 de enero de 2025, SAI-

% Expediente Legali. Fls. 254-266.
3% Expediente Legali. Fls. 268-274.
% Expediente Legali. Fl. 267.
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AOQI-T-ASM-253-2025 del 26 de mayo de 2025. Se resalto la importancia de la
Resolucion SAI-AOI-T-ASM-476-2025, de 10 de noviembre de 2025, como intento
ultimo de la Sala para que se cumpliera lo establecido en relacion con el
compareciente Escobar Solis, pudiéndose con ello verificar la ejecutoria de la
resolucion de 11 de enero de 2022, sobre la que, preciso, finalmente cobrd firmeza
el 15 de diciembre de 2025; lo que le fue comunicado a la CCP por medio del
OFICIOSJ.SAL.0027892.2025 del 18 de diciembre de 202538,

27.  Acompano su respuesta con las resoluciones enlistadas y los informes de

cumplimiento respectivos, en particular con el Estado SJ.SAI.0003998-2025%.

28.  Por lo antes dicho, la vinculada arribd a la conclusién de que no incurrio6
en vulneracion de los derechos fundamentales alegados por actor, por lo tanto,
solicito se despache desfavorablemente la pretension, y se le desvincule del

presente tramite.
4.2.2.3. Secretaria General Judicial

29. La dependencia en comento ofrecio respuesta a su vinculacion por medio
de Oficio N° OSJ-T-2/2026 de 9 de enero de 2026%, asociando la siguiente
informacion disponible en el Sistema de Gestion Documental (CONTi) y de

Gestion Judicial (LEGALI), en relacién con la peticion sobre la que recae el

reproche:
Tipo de Fecha de Fecha de gestion
RADICADO Solicitud Radicaciony | por parte de la SGJ
(Referencia Conti) reasignacion

19/04/2022

Solicitud informacion relacionado con el compareciente VUradica Nohizo trdnsito
2022010237
02201023780 ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ 19/04/2022 porla SGJ
VU reasigna a
la SE-OAAC
3 Expediente Legali. Fls. 115 — 118.
% Expediente Legali. F1. 275.
4 Expediente Legali. Fls. 99-101.
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12/01/2023 La SGJ
integra e incorpora
“SAIL La apoderada Myriam Cecilia Castrillén allega i/O[/J? :ﬁl?ij en elgexp edi entlz SAI
202301001020 Solicitud incorporacioén listados Aplicacion articulo 63 de la 10/01/2023 9004690442019000
ley 1957-2019, del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ VU reasignaa 2001
HERNANDEZ CC 73317226.” 125G, _
Folios 3025-3028
“SAI, LA ABOGADA MYRIAM CECILIA CASTRILLON 25/10/2023 26/10/2023 La SGJ
REMITE MEMORIAL CON FECHA DEL 25/10/2023, VU radica integra e incorpora
202301067438 DIRIGIDO A LA SAI, POR MEDIO DEL CUAL SOLICITA, 26/10/2023 | en el expediente SAI
ENTRE OTROS PEDIDOS, QUE SE ORDENE VU reasigna a
LA INCORPORACION DEL SENOR ALBEIRO JOSE la SGJ
“SAL MYRIAM CECILIA CASTRILLON CON CC 05/06/2024 La SGJ
60316685 Y TP 84027, REMITE SOLICITUD DE 04062024 | integraeincorpora
CUMPLIMIENTO BENEFICIOS OTORGADOS AL VU todica en el expediente
COMPARECIENTE ALBEIRO JOSE MARQUEZ ~ )
202401044143 HERNANDEZ CON CC 73317226 AL INTERIOR DEL 05/06/2024 SATFolios 4049
VU reasignaa la 4110
EXPEDIENTE 9004690-44.2019.0.00.0001” 5G]
“SR MYRIAM CECILIA CASTRILLON ALLEGA SOLICITUD
PARA QUE SE REVISE EL. CUMPLIMIENTO DE LA 04/06/2024 07/06/2024 La SGJ
RESOLUCION SAI-AOL-T- ASM-394-2023 DE LA SAl, VU radica integra en el
DONDE SE REQUIERE A LA OACP EN RELACION CONEL | 05/06/2024 expediente de la
202401044155 SENOR MARQUEZ HERNANDEZ Y SE TENGA EN VU reasignaa la SR
CUENTA EL ENFOQUE DIFERENCIAL, YA QUE ES sGJ 1500208302022000
AFRODESCENDIENTE. DENTRO DEL EXPEDIENTE
N°9004690-44.2019.0.00.0001” 0001
“SAT MYRIAM CECILIA CASTRILLON REITERA
SOLICITUD ANTERIOR A LA OACP, PARA QUE REALICE 11/09/2024 La SGJ
LA INCORPORACION EXTRAORDINARIA EN LOS 11/09/2024 | integraeincorpora
202401074083 LISTADOS DEL SENOR COMPARECIENTE ALBEIRO JOSE VU radica en el expediente
MARQUEZ HERNANDEZ Y QUE TENIENDO EN CUENTA 11/09/2024 SAI
EL DERECHO A LA IGUALDAD, PUEDA TENER ACCESO | VU reasignaala|  9004690442019000
A LOS BENEFICIOS ARN. sGJ 0001
EXPEDIENTE LEGALI 9004690-44.2019.0.00.0001.”
Folios 4247-4258
“SAT// LA ABG SAAD; MYRIAM CECILIA CASTRILLON
SOLICITA SE ALLEGUE LA CONSTANCIA DE 11/09/2024 La SGJ
EJECUTORIA DE LA RESOLUCION SAT-DF-ASM-002-2022. 30/07/2025 | integrae incorpora
202501058407 SE RELACIONA CON LA RES. SAI-AOL-T-ASM-253-2025. VU radica en el expediente
EXP LEGALI 9004690-44.2019.0.00.0001.” 30/07/2025 SAI
VUreasignaalal  904690442019000
5G] 0001
Folios 4517-4528

30. Resaltd

que el expediente fue remitido por la SAI a la SRVR el 26 de

diciembre de 2025, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion SAI-DF-ASM-002-

2022 de 11 de enero del 2022, y que, de acuerdo con los datos que suministra la

SAI, esta tuvo conocimiento de las solicitudes respecto de la situacion del

accionante.
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4.2.2.4. Consejeria Comisionada de Paz

31. La CCP allego respuestas por medio de oficios OFI26-00005199/GFPU
14000001 de 13 de enero de 2026*, y OFI126-00006890/GFPU 14000001 del 16 del

mismo mes y afno??, del siguiente modo:

32.  En principio, y posterior a hacer una relacion sucinta respecto de los
antecedentes del tramite, la CCP manifesté encontrarse en desacuerdo con lo
alegado por el recurrente, sobre lo que adujo que en relacién con el tramite de
“extradicion” del accionante el “Gobierno Nacional” ha sido diligente y no ha
incurrido en alguna vulneracion de los derechos fundamentales del sefior
MARQUEZ HERNANDEZ.

33. La accionada manifestd que la Resoluciéon SAI-AOI-T-ASM-476-2025,
expedida el 10 de noviembre de 2025, le fue comunicada el 7 de enero de 2026,
tal como consta en el serial EXT26-00002307, y que también tuvo conocimiento
de la constancia de ejecutoria del 15 de diciembre de 2025. Indico que, una vez
recibidas dichas comunicaciones, procedid de manera inmediata a elaborar el
acto administrativo correspondiente, el cual “deberd ser firmado en las proximas
horas”. En consecuencia, atirmé que la demora alegada por el accionante no es
atribuible a su entidad, sino al tiempo que tomo surtir la notificacion de la
Resolucion SAI-AOI-T-ASM-476-2025, y precisd que, una vez se encuentre en

firme la resolucion pertinente de la CCP, sera remitida de inmediato al despacho.

34.  Aporté como pruebas: (i) la constancia de ejecutoria del 15 de diciembre
de 2025%; (ii) la constancia de radicacidon en el sistema de la Presidencia de la
Republica del 7 de enero de 2026%; y (iii) la Resolucion SJ-02 del 3 de mayo de
2023 de la Secretaria Juridica de la Presidencia, relativa a la representacion
judicial para este tramite*; (iv) la Resolucion OCCP No. 002 del 13 de enero de

20264, mediante la cual resolvid ordenar la inclusion del accionante en los

4 Expediente Legali. Fls. 706-712.
# Expediente Legali. Fls. 892-894.
# Expediente Legali. F1. 738.

4 Expediente Legali. Fls. 739-742.
4 Expediente Legali. Fls. 733-737.
4 Expediente Legali. Fls. 895-897.
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listados de integrantes acreditados de las extintas FARC-EP, y su comunicacion,

entre otras, a la ARN.

35.  En un primer momento, frente a la vinculacion, argumento que debia
declararse la improcedencia de esta accion, por cuanto no es el medio para
discutir sobre la legalidad de un acto administrativo; finalmente, y luego de
habérsele requerido para que aclarara su respuesta, sustenté que ha operado la
carencia actual de objeto por hecho superado, ante la expedicion de la Resolucion
OCCP No. 002 del 13 de enero de 2026.

4.2.2.5. Agencia parala Reincorporacion y Normalizacion

36.  Por medio de comunicacion OFI26-000496/GPU de 19 de enero de 20264,
la ARN brindo6 respuesta frente a su vinculaciéon al tramite en los siguientes

términos:

37.  Hizo referencia a lo dispuesto por el articulo 17 del Decreto Ley 2294 de
2023, en relacion con el objeto de su entidad, asi como lo contemplado en el
articulo 5 del Decreto 4138 de 2011, respecto de las funciones que le asisten. Sobre
lo que se asevero su funcion es determinar los requisitos para que proceda el
otorgamiento de beneficios econdmicos y sociales dentro de los programas de

reinsercion y reintegracion.

38.  La vinculada describi6 las formas de ejecucion de desarme y dejacion de
armas, para con ello resaltar que solo puede ejercer sus funciones en relacion con
las personas que han sido debidamente certificadas por las autoridades
competentes, como exintegrantes de los grupos que en virtud de la ley son objeto
de desmovilizacién, desarme y como consecuencia de reinsercion social. Sobre
lo que afiadio6 que, en relacion con los exintegrantes de las FARC-EP con ocasion
del AFP, es la Oficina de la CCP a quien corresponde expedir dicha certificacion,
conforme con lo establecido en el paragrafo 5 del articulo 8 de la ley 418 de 1197,
modificado por el articulo 1 de la ley 1779 de 2016, y en el Decreto 1081 de 2015,
modificado por el Decreto 1753 de 3 de noviembre de 2016; sin la cual, no le es
posible adelantar los tramites para que una persona acceda a los beneficios que

se surten ante su entidad.

47 Expediente Legali. Fls. 939-950.
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39. Afirm6 que de la consulta en el Sistema de Informacién para la
Reintegracion y la Reincorporacion (SIRR) establecid que el accionante no
pertenece ni ha participado en alguno de los procesos implementados por ellos.
Relaciond que el 26 de septiembre de 2023 recibid peticion del hoy demandante,
solicitando adelantar su proceso de reincorporacion; sin embargo, mediante
Oficio OFI23-018973 del 5 de octubre de 2023 le respondi6 indicando que la
acreditacion de exintegrantes de las FARC-EP escapa a la competencia de la ARN
y corresponde a la CCP, a la que le dio traslado del tramite, a través de
“CertiMail”. Posteriormente, mediante Oficio OFI23-018966 del 5 de octubre de
2023, se formalizd el traslado del expediente a la CCP, actuacién igualmente

notificada al accionante el 9 de octubre siguiente, con la respectiva constancia.

40.  Manifestd que a la fecha no ha recibido comunicacién alguna por parte de
la CCP, informandole de la inclusion del accionante en los listados de
acreditados. Y acompand su respuesta con los siguientes documentos: (i)
constancia de notificacion vinculacion tramite de tutela, y remisidn interna?; (ii)
constancias notificaciones de remisiéon a la OACP-CCP de la solicitud del
accionante de octubre de 2023%; (iii) comunicacién OFI23-018966/GPU de 5 de
octubre de 2023, dirigido a la CCP%; (iv) comunicacion OFI23-018973/GPU de 5
de octubre de 2023, dirigido a la apoderada del accionante®; (v) Constancia
recepcion respuesta ante vinculacion al tramite de tutela, de 19 de enero de 2026,

de empresa 47252,

41. Enrazon a lo descrito, la ARN, manifestd considerar que no ha incurrido
en vulneracion de los derechos fundamentales del recurrente, dado que sus
actuaciones han sido oportunas y diligentes; concluyendo que debe declararse la

improcedencia de la presente accion de tutela, respecto de su entidad.

4 Expediente Legali. Fls. 915-919; 920-926.
4 Expediente Legali. Fls. 927-929;930-932.
50 Expediente Legali. Fls. 933-934.
51 Expediente Legali. Fls. 935-936.
52 Expediente Legali. Fls. 951-952.
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V. CONSIDERACIONES
5.1. Dela competencia

42.  La Seccion de Revision (SR) es competente para conocer y pronunciarse de
fondo en este tramite promovido por el accionante, de conformidad con lo
previsto en el articulo transitorio 8 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017
(AL.01/17) y en el articulo 147 de la Ley 1957 de 2019 (LEJEP), pues algunas de
las vinculadas que se relacionan con el reclamo constitucional y que conforman
el extremo pasivo de la accion, la SAI la SEJUD SAl y la SGJ, hacen parte de la
JEP33,

43.  La acreditacion del factor subjetivo de competencia en el presente caso
impone a la SR el deber de pronunciarse de manera integral respecto de las
conductas de los diferentes sujetos llamados a conformar el extremo pasivo del
tramite, asi algunos de estos no sean parte de la JEP>. Lo descrito, que ha sido
denominado por la jurisprudencia constitucional como fuero de atraccion, hace
necesario valorar ademas las eventuales acciones u omisiones de la CCP y de la
ARN referidas a la garantia de los derechos fundamentales del demandante, en

torno a los problemas juridicos relevantes.
5.2. Procedencia de la accion de tutela

44.  El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé la accion de tutela como un
mecanismo de defensa judicial de los derechos fundamentales de las personas,
frente a lesiones o amenazas de vulneracion®, el cual tiene un cardcter especifico,
auténomo, directo, sumario, informal y excepcional®, por lo que en ningtin caso
puede sustituir los procesos judiciales que establece la ley®”. De las caracteristicas
de la accion de tutela se desprenden algunos requisitos que se deben verificar
para poder emitir un pronunciamiento de fondo y cuya valoracion puede incidir

en la delimitacion del problema juridico®, los cuales se analizan a continuacion.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-111 de 2023; Autos 1130 de 2023, 1808 de 2022, 250, 234, 182 y 138 de
2020, 475, 430, 361, 325, 239, 166, 162 y 79 de 2019, 754, 731, 644, 621, 400, 246, 222 y 21 de 2018.

5 Corte Constitucional. Autos 1130 de 2023, 1808 de 2022, 361, 239, 166 y 79 de 2019.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-080 de 2020.

% Corte Constitucional. Sentencia T-060 de 2020.

57 Corte Constitucional. Sentencia T-735 de 1998.

58 Corte Constitucional. Sentencias T-358 de 2020, T-243 de 2020, T-215 de 2019, SU-062 de 2019.

Pagina 14 de 35

Este documento es conia del-oricinal-firmado-diaitalmente por ADOLFO-MURILLO GRANADOS: JESUS ANGEL BOBADILLA MORENO: Para-acceder al expediente procesal, acceda

a'la'pagina web' https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1501464-03.2025.0.00.0001 y el codigo 71D591.



J

ESPECIAL PARA LA PAZ

- P | JURISDICCION EXPEDIENTE: 1501464-03.2025.0.00.0001

5.2.1. Legitimacion por activa

45.  La legitimacion en la causa por activa se refiere a quién puede promover
la accién®. Esta figura se encuentra desarrollada por el articulo 86 superior al
prever que cualquier persona puede promover el tramite de tutela por si misma
o por un sujeto que actiie en su nombre y se acredita cuando la demanda es
presentada por quien tiene interés juridico para hacerlo®. Una lectura conjunta
de los articulos 86, 277 y 282! de la Constitucion y de los articulos 10, 46, 47, 48
y 49 del Decreto 2591 de 1991 permite afirmar que la solicitud de amparo puede
ser interpuesta: (i) en forma directa, por la persona que considere que sus
derechos fundamentales estan siendo vulnerados o amenazados®?; (ii) a través de
representantes legales®; (iii) mediante apoderado judicial®; (iv) por medio de
agente oficioso®; o (v) por el Defensor del Pueblo, los personeros municipales y
distritales, asi como el Procurador General de la Nacién, sus delegados y

agentes®s,

46.  En este caso, la accion de tutela fue promovida por la abogada Myriam
Cecilia Castrillon en representacién del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ
HERNANDEZ, por la presunta vulneraciéon de sus derechos al minimo vital y
garantias de proteccion segtin lo acordado en el AFP, a la igualdad, a la paz, y al
cumplimiento efectivo de resolucién judicial, con lo que se acredita la

legitimacién en la causa por activa.
5.2.2. Legitimacion por pasiva
47.  La legitimacion en la causa por pasiva es la aptitud legal que tiene la

persona contra la que se dirige la accion para ser demandada y responder por la

amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales del actor, en caso de que

% Corte Constitucional. Sentencia SU-111 de 2020.

60 Corte Constitucional. Sentencia T-032 de 2020.

61 Numeral 3.

62 Corte Constitucional. Sentencia SU-111 de 2020.

6 “[Clomo en el caso de las personas juridicas, menores de edad, incapaces absolutos o interdictos”: Corte
Constitucional. Sentencia T-351 de 2019.

64 Véase: Corte Constitucional. Sentencias T-231 de 2020, T-165 de 2020, T-024 de 2019, entre otras.

65 Véase: Corte Constitucional. Sentencias SU-508 de 2020, T-231 de 2020, entre otras.

66 Véase: Corte Constitucional. Sentencias T-170 de 2019, T-293 de 2013, T-460 de 2012, T-421 de 1998,
entre otras.
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esto sea probado®”. A partir del articulo 86 de la Constitucion y de los articulos 5
y 42 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede contra: (i) autoridades
publicas®; y (ii) particulares que tengan a su cargo la prestacion de un servicio
publico, que realicen conductas que afecten grave y directamente el interés
colectivo o frente a los que el accionante se encuentre en una relacion de

subordinacion o indefension®®.

48. Al respecto, debe decirse que la demanda fue dirigida contra la SAl y la
CCP por lo que, en uso de las facultades oficiosas del juez de tutela para
interpretar la accion, se vincul6é ademas al tramite a la SEJUD SAI a la SGJ de la

JEP y ala ARN, en aras de conformar en debida forma el contradictorio.

49.  Una vez allegadas las respuestas al tramite y contrastadas con los hechos
de la demanda, se tiene que no se debe prescindir de la vinculacién al asunto de

ninguna de las autoridades vinculadas al tramite.

50. Dicho lo anterior, debe precisarse que el extremo pasivo de la accion
quedara conformado por la SAI, la SEJUD SAI, la SGJ, la CCP y la ARN, en tanto
ejercen funciones publicas y sus conductas o deberes funcionales se relacionan
con los hechos que motivan el reclamo constitucional, esto teniendo en cuenta
que han sido responsables de desarrollar diversas labores en el marco de las
solicitudes del accionante y de su apoderada, y su tramite, actuaciones que
comprenden la necesidad que asiste al accionante de ser incluido
extraordinariamente en los listados de las antes FARC-EP, y asi poder acceder a
los beneficios de la ARN.

5.2.3. Subsidiariedad

51.  El caracter residual, excepcional y subsidiario de la accion de tutela, al que
se refiere el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion, asi como los articulos
6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, implica que esta solo procede cuando: (i) la

persona no disponga de otro medio de defensa judicial (tutela como mecanismo

67 Corte Constitucional. Sentencias SU-508 de 2020, T-234 de 2020, T-351 de 2019, T-170 de 2019, T-167 de
2019, T-094 de 2019, entre otras.

68 Constituciéon Politica de 1991

69 Corte Constitucional. Sentencias SU-508 de 2020, T-234 de 2020, T-351 de 2019, T-170 de 2019, T-167 de
2019, T-094 de 2019, entre otras.
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definitivo); (ii) existe otro medio de defensa judicial pero carece de la idoneidad
y eficacia necesaria para brindar un amparo integral de los derechos del actor
(tutela como mecanismo definitivo); (iii) se acredita que otros medios de defensa
judicial no son suficientemente expeditos para impedir la configuracion de un
perjuicio irremediable (tutela como mecanismo transitorio)”. La subsidiariedad
de la accion de tutela busca preservar el reparto de competencias realizado por
la Constitucion y la ley (que se fundamenta en los principios de autonomia e
independencia judicial), lo que conlleva que esta no debe tenerse como un
mecanismo adicional o complementario del proceso adelantado por la autoridad
judicial competente, y tiene como consecuencia que el juez constitucional no
puede reemplazar en su competencia y procedimientos a los funcionarios
judiciales que de manera especifica conocen los asuntos que las partes someten

a su consideracion”!.

52. La presente accidén de tutela cumple con el requisito de subsidiariedad,
pues el sefior MARQUEZ HERNANDEZ y su apoderada no cuentan con otros
medios de defensa judiciales para la proteccion de sus derechos fundamentales
que alegan se encuentran amenazados o vulnerados por la tardanza en el
cumplimiento de la Resolucion SAI-DF-AMS-002-2022 de 11 de enero de 2022,
impidiendo que su ejecutoria diera paso a los actos administrativos que habrian
de emitir la demas autoridades, esto es, la CCP y la ARN, en aras de garantizar
los derechos fundamentales del recurrente, no quedando para estos otra via que

la presente accion de amparo.
5.2.4. Inmediatez

53.  El articulo 86 superior establece que la accion de tutela podra impetrarse

“en todo tiempo y lugar”, lo que implica que este medio de defensa judicial no tiene

70 Corte Constitucional. Sentencias T-281 de 2020, T-280 de 2020, T-075 de 2020, entre otras. Sobre el
concepto de perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha decantado que este es el que: (i)
sucede de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (ii) el dafio es inminente; (iii) de
ocurrir el dafio no existiria forma de repararlo; (iv) resulta urgente la medida de proteccion para que el
sujeto supere la condicion de amenaza en la que se encuentra; y (v) la gravedad de los hechos es de tal
magnitud que hace impostergable la instrumentalizacion de la accién de tutela como mecanismo
necesario para la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. Véase: Corte
Constitucional. Sentencias T-280 de 2020, T-341 de 2019, SU-086 de 1999, entre otras.

71 Corte Constitucional. Sentencias SU-508 de 2020, T-280 de 2020, T-467 de 2020, entre otras.
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término de caducidad”2. No obstante, la Corte Constitucional ha desarrollado el
requisito de procedibilidad de la inmediatez, a partir de la consideracion de que
debe existir “una correspondencia entre la naturaleza expedita de la tutela y su
interposicion  oportuna”’®, para la proteccion inmediata de derechos
fundamentales. Esto obliga al juez a evaluar, en cada caso concreto, si es
razonable el tiempo transcurrido entre la supuesta amenaza o vulneracion de
derechos fundamentales y la interposicion de la accion de tutela, con el propdsito
de evitar que se desvirtte la esencia de la accion, que esta dé lugar a vaciar de
contenido el principio de seguridad juridica, que afecte de manera intensa los
intereses legitimos de terceros’ o que se torne en herramienta para el abuso del

derecho?.

54.  En el presente caso, la SAI emitio la Resolucién SAI-DF-AMS-002-2022 de
11 de enero de 2022, en la que se acreditaron los factores necesarios, entre este el
personal, en relacién con el sefior MARQUEZ HERNANDEZ y su pertenencia a
las FARC -EP, orden judicial de la que debid seguir el acto administrativo de la
CCP que constatara la acreditacion conforme a la Ley, y que, consecuentemente,
permitiese acceso a lo propio ante la ARN. Sin embargo, esta decisiéon cobré
ejecutoria 3 anos y 11 meses después de ser proferida, por lo que en ese curso de
tiempo la apoderada del sefior MARQUEZ HERNANDEZ present6 varias
solicitudes ante la SAIL la OACP hoy (CCP), inclusive la ARN, todo esto, en
procura de encontrar garantia frente a los derechos fundamentales de su
prohijado. En efecto, solo hasta el 15 de diciembre de 2025 la mencionada
resolucion cobrd ejecutoria y se notifico a la CCP, junto con la Resolucidén SAI-
AOQI-T-ASM-476-2025 de 10 de noviembre de 2025, en la que de manera expresa

se ordena la inclusion del accionante en los listados de la CCP. Entre tanto y

72 En la sentencia C-543 de 1992 la Corte Constitucional declar6 inexequibles los articulos 11 y 12 del
Decreto 2591 de 1991 que disponia la caducidad de la accion de tutela contra providencias judiciales y
sus alcances.

73 Corte Constitucional. Sentencias T-384 de 2020, T-369 de 2016, entre otras.

74 Corte Constitucional. Sentencia T-384 de 2020. Le jurisprudencia constitucional ha especificado que el
Juez de tutela debe examinar unos criterios orientativos con relacion al caso concreto para determinar si
concurre o no el requisito de inmediatez, como son: “(i) la diligencia del interesado en la defensa de sus
derechos; (ii) la eventual afectacién de derechos de terceros; (iii) la estabilidad juridica; (iv) la complejidad
del conflicto; (v) el equilibrio de las cargas procesales y (vi) la existencia de circunstancias de
vulnerabilidad o debilidad manifiesta”: Corte Constitucional. Sentencias T-234 de 2020 y SU-217 de 2017.
75 Quiroga Natale, Edgar Andrés. Tutela contra providencias judiciales “la casacién constitucional”:
aproximacion al estudio de las causales genéricas y especificas de procedibilidad. Bogota: Grupo
Editorial Ibafez, 2020. Pag. 63.
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hasta la interposicion de la presente accion seguia sin emitirse el acto

administrativo correspondiente por parte de la CCP.

55.  Por lo anterior, resulta claro que el ejercicio del amparo se encuentra
dentro de un término prudencial por cuanto, a pesar de que la falta de inclusion
en los listados data de hace casi cuatro anos, el tiempo que ha transcurrido sin
que el actor acceda a los derechos que se desprenden de la decision ejecutoriada
hace un poco mds de un mes es razonable; si bien, transcurrieron dos semanas
entre la ejecutoria de la decision en pugna y la interposicion de la presente accion.
Por tanto, resulta evidente la urgencia que asiste frente a los derechos del

accionante y el tiempo que ha transcurrido apelando a la garantia de los mismos.
5.3. Problema juridico y esquema para su resolucion

56. Con fundamento en el principio de oficiosidad que rige la actuacion del
juez constitucional en el marco de sus competencias, a efectos de menguar las
probables vulneraciones o amenazas de los derechos constitucionales, acudiendo
a las facultades ultra y extra petita’, el juez de tutela puede interpretar el alcance
de la solicitud de amparo, fijar el problema juridico pertinente e incluso invocar
derechos fundamentales que no hayan sido solicitados por el accionante. En este
contexto, la funcion del juez no se restringe a las pretensiones formuladas en la
demanda, sino que se orienta a garantizar la vigencia y efectividad del orden
constitucional, en materia de tutela y la proteccion a derechos constitucionales,
asi como a garantizar la vigencia y la efectividad de los mandatos

constitucionales”.

57. A partir de lo demarcado, sobre las precisas facultades oficiosas del juez,
se tiene que el tutelante solicité el amparo de los derechos fundamentales al
minimo vital y garantias de proteccion segun lo acordado en el AFP, a la
igualdad, a la paz, y al cumplimiento efectivo de resolucion judicial; no obstante,
esta subseccion limitara el analisis al derecho de acceso a la administracion de
justicia y al debido proceso, asi como al debido proceso administrativo en

particular, dado que no se probaron durante el tramite, ni de modo sumario, las

76 Corte Constitucional. Sentencias SU-484 de 2008, T-622 de 2000, T-310 de 1995, entre otras.
77 Corte Constitucional. Sentencia T-484 de 2011, Autos A-238 de 2001, A-583 de 2015, A-536 de 2015y

Sentencias T-1223 de 2005, T1015 de 2006, SU-116 018, T-038 de 2019.

Pagina 19 de 35

Este documento.es conia-del-original-firmado- diditalmente -nor ADOLFO-MURILLO - GRANADOS: JESUS - ANGEL BOBADILLA MORENO. -Para-acceder al expediente procesal, acceda

a'la'pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1501464-03.2025.0.00.0001 y el codigo 71D591.



J

EXPEDIENTE: 1501464-03.2025.0.00.0001
p | SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

alegadas afectaciones al minimo vital, la igualdad y la paz del accionante, y en
cuanto al cumplimiento de resolucion judicial, este se encuentra implicito en el

analisis que se dara al debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

58.  Por tal razdn, con base en las respuestas y pruebas allegadas en el presente
tramite y de conformidad con las mencionadas facultades oficiosas, resulta claro
para esta Subseccion que el reproche del demandante versa sobre la falta de
inclusién en los listados de la CCP que le permitan al sefior MARQUEZ
HERNANDEZ acceder a los programas de la ARN, frente a su condicién de
compareciente ante esta Jurisdiccion, como consecuencia de la tardanza que
tomod que la ejecutoria de la Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022 de 2022, lo que
solo ocurrio hasta el 15 de diciembre de 2025, y que fue comunicado a la CCP el
18 de diciembre siguiente. En ese sentido, esta Subseccion al interpretar el petitum
de esta accion, considerard este asunto como de naturaleza judicial en lo que
respecta a las autoridades de la JEP y respecto de la CCP y la ARN debe ser

abordado desde la 6ptica del debido proceso administrativo.

59. A partir de lo anterior, se plantean los siguientes problemas juridicos: ;la
SAI, la SEJUD SAl y la SGJ, en el marco de sus competencias, han vulnerado o
amenazado los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia, del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ,
en el tramite impartido para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion SAI-DF-ASM-002-2022 de 11 de enero de 20227

60. En segundo lugar, ;la CCP y la ARN, en lo que respecta a sus
competencias, han vulnerado o amenazado el debido proceso administrativo del
sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ, en el trdmite impartido, por
un lado, para su inclusion en los listados como ex integrante de la FARC-EP y
por el otro para acceder a los programas de la reincorporacidén social y

economica?
61. Para resolver estos problemas sera necesario desarrollar los siguientes

topicos: (i); de los derechos al debido proceso y el acceso a la administracion de

justicia; (ii) el caso concreto.
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5.4. De los derechos al debido proceso y el acceso a la administracion de

justicia’s.

62.  El articulo 29 de la Constitucion prevé como uno de los componentes del
derecho al debido proceso el que las actuaciones judiciales y administrativas se
cursen “sin dilaciones injustificadas”. El articulo 228 de la Constitucion, al
caracterizar la administracion de justicia en Colombia, establece que “[l]os

téerminos procesales se observardn con diligencia y su incumplimiento serd sancionado” .

63. En desarrollo de esta disposicién, la jurisprudencia constitucional ha
definido al debido proceso como “(...) el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus

derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia””.

64. Lanorma antes citada, al regular el derecho al debido proceso, ha afirmado
su caracter aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y lo
define como la facultad iusfundamental que tiene toda persona de ser juzgada con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. Ha sido
comprendido por el tribunal constitucional como un derecho fundamental

autonomo®.

65.  En este sentido, el derecho al debido proceso sin dilaciones injustificadas
implica la celeridad y la obtencion de una respuesta oportuna y adecuada en los
tramites judiciales que adelanten las personas, tomando suma relevancia en el
contexto juridico colombiano, pues contrariarlo conlleva a afectar el valor
constitucional de la justicia (Predmbulo), fines esenciales del Estado como la paz,
la convivencia social y la construccion de un orden social justo (art. 2) y la
legitimidad del aparato judicial (art. 116). Por tanto, las dilaciones injustificadas
en el marco de los procesos constituyen una vulneracion a un contenido esencial

de los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia®.

78 Se reiteran algunos argumentos de: Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccién de
Revisién. Sentencias SRT-ST-048 SRT-ST-08, SRT-ST-03, SRT-ST-02 de 2023, SRT-ST-209 de 2022, entre
otras.

79 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 1° de diciembre de 2010.

80 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2005.

81 Corte Constitucional. Sentencias SU-333 de 2020, SU-394 de 2016, entre otras
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66. La Corte Constitucional definié lamora judicial como “un fenémeno
multicausal, muchas veces estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho de
acceso a la administracion de justicia”. Asimismo, este tribunal determind que
la mora judicial “se presenta como resultado de acumulaciones procesales estructurales
que superan la capacidad humana de los funcionarios a cuyo cargo se encuentra la
solucion de los procesos”. De este modo, la Corte ha reconocido la realidad del pais
en materia de congestion del sistema judicial y el exceso de las cargas laborales,
siendo consciente de que, en la mayoria de los casos, el represamiento de
procesos “no permite a los funcionarios cumplir con los plazos legalmente
establecidos” 82.

67.  Algunos criterios jurisprudenciales unificados sobre la materia®, ayudan

a determinar la existencia de dicha vulneracién en el caso concreto:

a. La omisién de respuesta a una solicitud de contenido judicial vulnera el
derecho al debido proceso y al acceso a la administracidn de justicia (mora
judicial), a menos que la dilacion esté validamente justificada.

b. Son requisitos formales de procedibilidad de la tutela contra omisiones
judiciales: (i) que el actor se haya comportado activamente y haya
impulsado el avance del proceso; y (ii) que la omisién no se deba a la
conducta dilatoria o al incumplimiento de cargas procesales por parte del

accionante.

68. Para valorar la razonabilidad en la demora, la jurisprudencia
constitucional® ha acogido los siguientes criterios decantados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para determinar si se ha garantizado el
plazo razonable: (i) la complejidad del asunto; (ii) la conducta de las autoridades;
(iii) la actividad procesal del interesado; y (iv) la afectacion generada en la

situacion juridica de la persona involucrada en el proceso®.

82 Corte Constitucional. Sentencia T-099 de 2021.

8 Corte Constitucional. Sentencias SU-048 de 2021, SU-453 de 2020 y SU-333 de 2020.

8¢ Corte Constitucional. Sentencias SU-333 de 2020, SU-394 de 2016, T-494 de 2014 y T-349 de 1993.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tenorio Roca y Otros vs. Pert. Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 22 de junio de 2016. Par. 238; Caso Tarazona
Arrieta y Otros Vs. Perti. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 15 de
octubre de 2014. Par. 102. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Cortas
de 27 de abril de 2012. Par. 66; Caso Garibaldi Vs. Brasil. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
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69. En otras palabras, la Corte Constitucional ha senalado que, “Ante la
vulneracion injustificada del plazo razonable, el juez de tutela deberd determinar dos
cosas: i) que el funcionario haya incurrido en mora judicial injustificada y que i) se esté
ante un dafio irremediable”%°. En este sentido, hay mora judicial injustificada
cuando: (i) se han incumplido los términos sefialados en la ley para adelantar
alguna actuacion judicial; (ii) no existe un motivo razonable que permita
justificar la demora (ej. congestion judicial o el volumen de trabajo); y (iii) la
tardanza es atribuible a la omision en el cumplimiento de las funciones por parte

de una autoridad judicial.

70.  Enefecto, parala Corte, la superacion del plazo legal no genera, por si sola,
una infraccion constitucional. Se requiere adicionalmente que no exista una
justificacion razonable. En este sentido, el deber de justificacion adquiere
relevancia fundamental, correspondiéndole al drgano judicial acreditar la

existencia de razones que expliquen la dilacion del proceso?”.

71. En ausencia de tales motivos, la mora deviene en una vulneracion
constitucional. Como ha advertido la jurisprudencia, “la autoridad judicial no
puede invocar de forma abstracta la congestion como justificacion de su inactividad” (SU-
179/21). Debe demostrar que ha desplegado una conducta diligente, aun en

contextos adversos.

72.  Los articulos 7.5 y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos conciben la prohibicion de dilaciones injustificadas como una garantia
judicial, que consiste en que toda persona debe ser juzgada dentro de un plazo
razonable. Al mismo tiempo, en utilizacion de la jurisprudencia interamericana,
que desarrolla estas disposiciones de la Convencidn, la Corte Constitucional ha
admitido la posibilidad de que exista una mora razonable. Asi, ha afirmado que:
“la dilacion de los plazos puede estar justificada por razones probadas y objetivamente
insuperables que impidan al juez o fiscal adoptar oportunamente la decision”8?

(subrayado fuera de texto).

Reparaciones y Costas de 23 de septiembre de 2009. Par. 133. Caso Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia.
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 27 de noviembre de 2008. Pér. 155.
86 Corte Constitucional. Sentencia T-099 de 2021.

87 Corte Constitucional. Sentencias SU-213 de 2021; T-341 de 2018.
88 Corte Constitucional. Sentencia SU 297 de 2023.
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73. Lo precedente se desprende de algunos principios del derecho, como
aquel segtin el cual: “nadie puede ser oido cuando alega su propia culpa”, lo que aplica
tanto al particular como a la autoridad publica, tal como ha sido establecido en

la siguiente decision:

(...) Cuando ello ocurre, es decir, que el particular o la autoridad publica
pretende aprovecharse del propio error, dolo o culpa, se ha justificado la
aplicacion de este principio como una forma de impedir el acceso a
ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico. (...)*
Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha indicado que el
incumplimiento del principio “nemo auditur propriam turpitudinem
allegans” puede constituir una barrera para la procedibilidad de la accion
de tutela.

En el andlisis del plazo razonable, este principio funciona como un limite
que impide que quienes causan o agravan la dilacion pretendan
beneficiarse de ella.

74.  Como lo ha referido la Corte®, el ejercicio judicial implica el esfuerzo
permanente para obtener la estabilidad entre lograr la efectividad de los plazos
procesales y conseguir los altos fines de la justicia, bajo la comprension de esta
como una funcion publica, que permite la vigencia del Estado. Lo que, a su vez,
se traduce en la funcion pacificadora del derecho y la direccion de conflictos
surgidos en la sociedad, que se enmarcan en el sector justicia. No obstante, la
desproporcion en el tiempo de respuesta afecta la confianza de la ciudadania en
el sistema de justicia. Tal acepcion ha sido reconocida por la Sala Plena de dicha

Corte al senalar:

[L]a Corte ha reconocido que la congestion judicial es un fenomeno que
afecta la legitimidad y la eficacia de la administracién de justicia,
perjudicando desde las altas cortes hasta los jueces de instancia, y en esa
medida, implica el desconocimiento de un amplio repertorio de derechos
fundamentales de los ciudadanos y las ciudadanas. El mismo tiene
consecuencias negativas gravisimas en la conflictividad social, y en la
solucion democratica y pacifica de las tensiones propias de cualquier
sociedad contemporanealcita omitidal.

75. Ademads de lo anterior, hay cuestiones adicionales a determinar en la

valoracidn de la mora. Asi, el concepto de plazo razonable deber ser apreciado

89 Corte Constitucional. Sentencia T-122 de 2017.
9 Corte Constitucional. Sentencia. C-399 de 2024.
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desde la naturaleza de los distintos tramites o procesos judiciales y en relacion
con los derechos fundamentales que se encuentran amenazados o que han
sufrido vulneracion. De tal forma, resulta diferenciable el concepto del plazo
razonable “ [en] los procesos civiles y en los procesos penales, en los que estd en juego
la libertad de la personalcits omitidal o |g justicia transicional, donde cobran especial

relevancia los derechos de las victimas del conflictoleita omitida] 91

76.  Ahora bien, cuando se configura mora judicial injustificada, el juez
constitucional puede adoptar dos decisiones o medidas: (i) orden de priorizacion
en el sistema de turnos en la rama judicial o en el caso de nuestra justicia
transicional, la “priorizacion” del caso, esto aplicable cuando el accionante es
sujeto de especial proteccidn, el retardo excede manifiestamente los plazos
razonables y cuando exista una afectacién actual o inminente de derechos
fundamentales; (ii) ordenar un amparo transitorio cuando se supera el plazo
razonable, existe riesgo de perjuicio irremediable y se acredita sumariamente el

derecho reclamado.

77.  En el marco de la JEP, la garantia de obtener una decisién de fondo sin
dilaciones injustificadas y dentro de un plazo razonable tiene su consagracion
especifica en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1957 de 2019, que prevé que
las actuaciones del componente de justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) deben seguirse bajo los

principios de eficacia, eficiencia, celeridad y economia procesal.

78.  El tribunal constitucional ha reconocido que en la JEP ha habido una
situacion estructural de congestion, frente a la que se han tomado decisiones
institucionales orientadas a solucionarla y ha precisado que: “serd labor de cada
juez constitucional valorar si, en cada caso concreto y mds alld de la situacion estructural
de congestion, la JEP ha actuado de modo diligente o si las condiciones que han enmarcado

el cumplimiento de sus funciones se encuentran en el margen de la razonabilidad®” .

79.  Sobre este tema, la Seccion de Apelacion (SA) ha senalado que la ausencia

de emisiéon de una decision de fondo en un procedimiento puede ser

91 Ibid. Parr. 94.
92 Corte Constitucional. Sentencia SU-048 de 2021. Par. 53.
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desproporcionada si se pone a la persona en condicion de sujeto sub judice® de
forma indefinida en el tiempo. La SA ha afirmado, aunque no de manera
pacifica®, que el plazo maximo para resolver de fondo sobre tratamientos
especiales se cuenta a partir del momento en que la solicitud es presentada a la
JEP* y ha desarrollado en su jurisprudencia un término indicativo de seis (6)
meses como el plazo razonable para resolver esta clase de requerimientos®. De
igual manera, importa destacar que cuando se analice el tramite impartido a una
solicitud de contenido judicial al interior de la entidad, la JEP debe asumirse
como unidad orgdnica, es decir, como un todo en el que los diferentes 6rganos y
dependencias se articulan funcionalmente para el cumplimiento de sus

objetivos”.

80. El debido proceso administrativo, por su parte, no es un concepto
absoluto®, sino que admite distinciones ordenadas por la carta y por la ley,
siempre que sean apropiadas a la naturaleza de la actuacion de las autoridades

publicas®.

81. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han sostenido que del
debido proceso administrativo se derivan una serie de consecuencias, tanto para

la administracion como para las personas:

1) conocer las actuaciones de la administracion; 2) acceder ante la
administracion y ser oido por ella; 3) solicitar el decreto y la practica de
pruebas y controvertir las que otros soliciten y las que se practiquen; 4)
ejercer el derecho de defensa; 5) impugnar los actos administrativos; y, 6)
gozar de las demds garantias establecidas en su beneficio. Estas garantias
deben respetarse en todo el procedimiento administrativo, desde el inicio
de la actuacion, la formacion y expedicidn de los actos administrativos, su

% Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencia TP-SA-019 de 2018.

% En algunas oportunidades la SA ha considerado que es necesario analizar por separado el momento
que va desde la radicacion de la solicitud y el reparto de esta, y el momento que inicia con el reparto y
cubre las diferentes gestiones adelantadas por la entidad accionada, afirmando que para cada uno de
estos escenarios cuenta de manera independiente un plazo indicativo de seis (6) meses. Véase al respecto:
Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Sentencias TP-SA 195, 191 y 187 de 2020.

% Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencias TP-SA 080 de 2019; TP-SA-066 de 2019.

% Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Sentencia TP-SA 048 de 2019, parr. 10.7. Véase también:
Sentencia TP-SA 045 de 2019.

97 Véase: Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencia TP-SA-032 de 2019, Parrafos 41 y ss.

% Corte Constitucional. Sentencia C-599 de 1992 y C-162 de 2021

» Corte Constitucional. Sentencia C-599 de 1992 y C-162 de 2021.
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notificacion o comunicaciéon, su impugnacion y resolucidn, su
ejecutoriedad y hasta su ejecucion!®.

82.  Ahorabien, el Decreto Ley 4138 de 2011, modificado por la Ley 897 de 2017
y la Ley 2294 de 2023, constituye el marco juridico general para la labor de la
ARN, de gestionar, implementar, coordinar y evaluar articuladamente con las
instancias competentes, las politicas de inclusion en la vida civil dadas en el
marco de los programas de reinsercion, reintegracion, reincorporacion y de
sometimiento o sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos armados
sometidos a la JEP y que estén cumpliendo con las obligaciones derivadas de la
suscripcion del régimen de condicionalidad. En consonancia con este marco,
compete a la ARN la generacion de oportunidades que fortalezcan las
capacidades de los sujetos reinsertados, a fin de que puedan desenvolverse

plenamente como ciudadanos.

83. De otro lado, la actual OCCP fue creada como una Alta Consejeria
Presidencial para la Paz, mediante la expedicion del Decreto 394 de 2012, y con
funciones determinadas mediante Decretos 2107 de 1994, 3445 de 2010, y 2647 de
2022. Su labor esta encaminada a dirigir y coordinar los esfuerzos del gobierno
nacional en la implementacion de los procesos de paz. Ademadas de brindar
asesoria a la Presidencia, se encarga de dar seguimiento a la implementacion de
los acuerdos de paz. En particular, reporta la informacion sobre las personas
acreditadas como desmovilizados en el proceso con las antiguas FARC-EP. Esta
acreditacion, regulada por el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto
1753 de 2016, es un requisito para el ingreso al proceso de reincorporacion plena

en la vida civil.

84.  Los procedimientos administrativos, cuando se trata de cuestiones a cargo
de la OCCP y de la ARN, involucran garantias asociadas a la acreditacion y a la
reincorporacion, a lo largo de toda la actuacion, desde la solicitud, la expedicion,
notificacion, impugnacion y ejecutoriedad de los actos administrativos
respectivos. La garantia de los derechos fundamentales de los excombatientes
mencionados implica el agotamiento del proceso administrativo en debida

forma, como una garantia de que las solicitudes elevadas ante estas entidades

100Corte Constitucional. Sentencias C-1189 de 2005, C-431 de 2010, C-331 de 2012, C-758 de 2013, C-038
de 2020 y C-980 de 2010.
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sean atendidas de manera oportuna, en respeto de sus derechos de acceso a la

administracion.
5.5 Del caso concreto.

5.5.1 De los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de

justicia en el caso concreto

85.  Si bien, el documento que debe ser emitido para que el accionante sea
incluido en los listados como exintegrante de las antes FARC-EP, consiste en un
acto administrativo que profiere la CCP, en este caso en particular, la emision de
ese acto administrativo es de cardcter extraordinario y corresponde a una
competencia excepcional de naturaleza jurisdiccional, que en este caso le asiste a
la SAL Esta, en uso de su funcidn jurisdiccional, puede tener por acreditado el
factor personal frente a los comparecientes que no cuentan con acreditacion
administrativa ain y como consecuencia de ello, ordenar a la CCP que proceda
por la via administrativa a emitir la resolucion de inclusién extraordinaria. Por
esto, en lo que respecta a los organos de la JEP especialmente a la SAI, es
menester revisar su actuar desde la optica del debido proceso y el acceso a la

administracion de justicia.

86. En sintesis, existieron dos peticiones del accionante para acceder a los
beneficios de esta jurisdiccion, de octubre y diciembre de 2018, que fueron
asignadas a la SAI el 14 de febrero de 2019, y el 28 de febrero de 2019 se avocd su
conocimiento, concediéndose la libertad condicionada (LC) en beneficio del
actor. Luego de diversas actuaciones de las que dan cuenta las respuestas que
obran en el presente tramite, el 11 de enero de 2022, la SAI, con la Resolucion
SAI-DF-ASM-002-2022, resolvié respecto del seior MARQUEZ HERNANDEZ y
otros comparecientes, conceder la amnistia de iure, ordenar la suscripcion de las
distintas actas y compromisos relevantes ante este sistema de justicia
transicional, entre otras cosas, y dejar supeditada la materializacion de los
beneficios al cumplimiento de la totalidad de las 6rdenes en relacion con los
comparecientes involucrados en la decision. Esto en atencion a que tuvo por
acreditado dentro del tramite de caracter jurisdiccional, la pertenencia del sefior
MARQUEZ HERNANDEZ a las extintas FARC-EP, y su relacién causal y
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temporal, frente a las conductas respecto de las que se tramitaban beneficios ante

esta Jurisdiccion.

87.  Es importante resaltar que la resolucion de 2022 no contenia una orden
explicita respecto de la inclusién extraordinaria del sefior MARQUEZ
HERNANDEZ en los listados de la CCP. Solo hasta la Resolucién SAI-AOI-T-
ASM-394-2023 de 5 de septiembre de 2023, la sala, de manera expresa dispuso
que, una vez en firme aquella, se incluyera por parte de la CCP al accionante en
los listados de las extintas FARC-EP.

88.  No obstante, la resolucion de 2022 solo quedo en firme el 15 de diciembre
de 2025. A su vez, el 23 de septiembre de 2023, la abogada dirigio solicitud a la
ARN, y el 12 de octubre siguiente a la CCP, acerca de los beneficios de
reincorporacion para su prohijado y la inclusién del actor en los listados
respectivamente, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién 394 de 5 de
septiembre de 2023, asi como solicitud frente a la CCP reiterada el 7 de agosto de
2024.

89. También se establecio que posterior a la decision de 5 de septiembre de
2023, solo hasta la Resolucion SAI-AOI-T-ASM-476-2025 de 10 de noviembre de
2025, se dio nuevamente la orden de inclusion en los listados de las extintas
FARC-EP. Ademas, la respuesta de la SAI da cuenta de varias peticiones
provenientes de la apoderada del accionante, cuestionando la falta de ejecutoria
de la Resolucion SAI-SF-ASM-022-2022 de 11 de enero de 2022, y esto como
impedimento para que su representado accediera a los beneficios que le asisten,
sobre lo que la apoderada insistio resaltando las condiciones de “precariedad” que
enfrentaba su defendido. Al respecto la sala de justicia relacion6 haber explicado
a la defensora acerca de la imposibilidad de emitir ejecutorias parciales de las

decisiones jurisdiccionales, respondiendo puntualmente a sus inquietudes en la
Resolucion SAI-AOI-T-ASM-065 de 24 de enero de 2025.

90. Aunque el efecto y materializacion de la decision jurisdiccional es un acto
administrativo, esto no es Obice para no estudiar el actuar de la sala desde la
optica del debido proceso y el acceso a la administracion de justicia, que debe
garantizarse. De otro lado, si bien los plazos razonables que ha contemplado la

SA brindan una orientacion, en la medida en que los casos representan

Pagina 29 de 35

Este documento.es conia-del-original-firmado- diditalmente -nor ADOLFO-MURILLO - GRANADOS: JESUS - ANGEL BOBADILLA MORENO. -Para-acceder al expediente procesal, acceda

a'la'pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1501464-03.2025.0.00.0001 y el codigo 71D591.



J

EXPEDIENTE: 1501464-03.2025.0.00.0001
p | SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

dificultades y caracteristicas especiales, su necesaria flexibilizacion no es una
licencia para resolver en cualquier tiempo la situacién juridica de los
comparecientes, o para atender adecuadamente las consecuencias sociales que se

derivan de las decisiones judiciales.

91. No debe la autoridad jurisdiccional obviar que, como bien lo ha
considerado la Corte Constitucional, existe una primacia de los derechos
sustanciales sobre los procesales, y las autoridades jurisdiccionales deben
propender por dicha garantia y realizacién. En efecto, la Corte Constitucional ha
sostenido que las entidades publicas estan llamadas a adoptar una postura
proactiva y garantista en la implementacion de los beneficios derivados del
proceso de paz!?l. En el contexto del Sistema Integral para la Paz, la falta de
coordinacion institucional no puede justificar el desconocimiento del derecho a
la reincorporacion oportuna, maxime cuando el error es atribuible a entidades
del Estado.

92.  Tampoco resulta de recibo para esta Subseccién que la SAI cuestione el
actuar de la apoderada, afirmando que ella no recurrid la decision de 11 de enero
de 2022, dado que ella no tenia como prever en ese momento que el
cumplimiento de las drdenes alli dispuestas se dilataria tanto el tiempo. Si bien
los defensores propenden por las garantias de sus prohijados, sobre todo en este
sistema, también pende de la autonomia y celeridad jurisdiccional que esos
derechos se materialicen y se garanticen a quienes se acogieron a este sistema
bajo principio de confianza y buena fe. Nota esta Subseccion que la apoderada,
en ejercicio de los mecanismos a su disposicion, acudio6 a las tres autoridades que
considerd podrian actuar en procura de los derechos fundamentales de su

asistido.

93. A partir de la lectura del articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que propende por el cumplimiento riguroso de los términos
previstos en la ley al tramitar los asuntos, asi como de conformidad con la Ley
1922 de 2018, articulo 1, literal e; y lo indicado en la Sentencia SU-453 de 2020 de
la Corte Constitucional, mediante la cual se reitera frente a la accion de tutela
para la resolucion oportuna y efectiva de solicitudes presentadas por quienes se

sometieron a la JEP, que a su vez atiende a los criterios de la Corte Interamericana

101 Corte Constitucional. Sentencia T-275 de 2022.
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de Derechos Humanos para establecer la razonabilidad del plazo, y que
especificamente, se desarrolla conforme a lo descrito en la Sentencia TP-SA-048
de 2019, de la SA, la cual asocia el término de plazo razonable, a un plazo
orientativo de seis (6) meses, que inicia su conteo desde el momento de la
radicacion y del reparto de la peticion, no hay dudas por parte de este juez de
tutela, que procede reconocer la existencia de una mora judicial en el tramite

dado por la SAI a la peticion de impulso procesal objeto de tutela.

94.  Resulta entonces ostensible la vulneracion al debido proceso sin dilaciones
injustificadas, también del acceso a la administracion de justicia, dada la
inobservancia del plazo razonable, y de las condiciones especiales que fungen
respecto de quienes comparecen ante este sistema, quienes sufren amplias
dificultades para su proceso de reincorporacidn, incluso barreras de tipo social.
No es aceptable que las autoridades competentes también desconozcan la
urgencia que enfrentan muchos comparecientes para la proteccién de sus
derechos fundamentales, al dejarse la ejecucion de sus decisiones pendiente
durante términos irrazonables, como sucedid en el presente caso. Llama la
atencion a esta Subseccion que la SAI no buscase otros caminos procesales, que
permitiesen remover la barrera procesal, dando primacia a los derechos

sustanciales de especial proteccion del accionante.

95. En todo caso y pese a los reproches que aqui se manifiestan, como la
vulneraciéon de los derechos en relacion con la SAI, cesaron dos semanas antes
de que la apoderada optard por el mecanismo constitucional ante la falta de
resolucion por parte de las autoridades competentes, se negara el amparo en
relacion con la SAI; pero se le prevendra para que, en lo sucesivo, adopte con
mayor celeridad medidas tendientes a eliminar barreras de acceso a los derechos

de los comparecientes, asociados a la reincorporacion.

96. Almismo tiempo, la situacion del accionante ha demandado proteccion de
su derecho al debido proceso administrativo, en lo que respecta a las autoridades
como la CCP y la ARN, como consecuencia necesaria de las decisiones de

caracter jurisdiccional previamente relacionadas.

97.  De las respuestas allegadas se desprende que, solo a partir de la
Resolucion SAI-AOI-T-ASM-394-2023 de 5 de septiembre de 2023, la SAI
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explicitamente ordeno la inclusién del sefior MARQUEZ HERNANDEZ en los
listados de la CCP, de manera extraordinaria y una vez en firme la Resolucion
SAI-DF-AMS-002-2022. La abogada del accionante puso en conocimiento de la
ARN vy la CCP lo dispuesto por la SAI en beneficio del actor. En suma, la
apoderada dirigio varias solicites, que le fueron contestadas por la ARN, el 5 de
septiembre de 2023-OFI23-018973/GPU y en la que la ARN ademas remiti6 a la
CCP para lo de su competencia; y por parte de la CCP, con los oficios,
OFI2400158628/GFPU-130200000 de 9 de agosto de 2024, que informo la no
acreditacion del actor en los listados, y OFI124-00004435/GFPU13020000 de 14 de
enero de 2024, informando la remision de la solicitud al Comité Técnico

Interinstitucional.

98. Posteriormente, la SAI notificd a la CCP acerca de la orden de inclusion en
los listados del hoy accionante, el 11 de noviembre de 2025, siguiente a la emision
de la Resolucion SAI-AOI-T-ASM-476-2025 de 10 de noviembre de 2025; orden
igualmente supeditada a la ejecutoria de la Resolucién SAI-DF-ASM-002-2022.
Luego, el 18 de diciembre de 2025, y ante la firmeza de la decision precitada,
remitid la constancia de ejecutoria de esta, y la resolucion de noviembre del
mismo afo nuevamente a la CCP, para que esta diera curso a lo que

correspondia, de acuerdo con su competencia.

99.  Observa esta subseccion que el actuar de la ARN fue diligente, remitiendo
al competente las inquietudes y situacién manifestados por la apoderada del
accionante, dentro del limite sus competencias. Ahora bien, no se observa lo
mismo respecto de la CCP; si bien, el cumplimiento de lo dispuesto estaba
supeditado a la ejecutoria de una decision de cardcter jurisdiccional, ha debido
esta autoridad no solo responder a la apoderada sobre lo que la ley establece y la
negativa al reconocimiento, sino ademads trasladar a la SAI las solicitudes y
pedimentos, para que la autoridad jurisdiccional, en uso se sus atribuciones,
actuara para superar las demoras que los aspectos procesales estaban generando,

para la proteccion de los derechos sustanciales del accionante.

100. Es cierto que la CCP en respuesta, en un primer momento anuncio que el
acto administrativo estaba en tramite, y en segundo lugar, remitié dicho acto
administrativo, esto es la Resolucion OCCP Numero 002 de 2026 de 13 de enero
de 2026, en la que finalmente ordena incluir al sefior MARQUEZ HERNANDEZ

en los listados de las extintas FARC-EP. Sin embargo, dejo sin remitir las
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constancias de notificacion al accionante, a su apoderada, y de que comunico el
acto administrativo a la ARN, resultando estos documentos esenciales para
confirmar la inexistencia de vulneracion de los derechos fundamentales del

actor.

101. De conformidad con lo anterior, se evidencia que la pretension sustancial
de obtener una eficaz acreditacion ante la CCP y por lo tanto la inclusién en los
listados como exintegrante de la FARC-EP, para con ello poder acceder a los
programas de reinsercion y reintegracion que le corresponden, no se ve
satisfecha aun, por lo que no queda otro camino a esta Subseccién que amparar
el derecho fundamental del sefior MARQUEZ HERNANDEZ al debido proceso
administrativo, respecto de la CCP. No ocurre lo mismo con la ARN quien
encuentra sus actuaciones limitadas hasta tanto no exista duda alguna sobre la

firmeza de dicha acreditacion.
5.5.2 Otras determinaciones

102. Se prevendra a la SAI, para que, en lo sucesivo, encuentre y disponga vias
procesales, que permitan superar situaciones como la que convoca este tramite,
en las que los derechos de los comparecientes estuvieron suspendidos en varios
aspectos, ante la falta de ejecutoria de una decision casi por 4 anos. Esto en
atencion al deber que le asiste de actuar en procura de la garantia de los derechos

fundamentales de quienes comparecen ante este sistema.

103. Se instara a la ARN, para que, una vez, le sea comunicada la Resolucion
OCCP Numero 002 de 2026 de 13 de enero de 2026, proceda de inmediato y de
acuerdo con su competencia a dar tramite al proceso de reincorporacion y
reinserciéon del sefor MARQUEZ HERNANDEZ.

104. En atencién a lo dispuesto por los Acuerdos del Organo de Gobierno AOG
009 y AOG 015 de 2022, se remitira copia de este fallo a la Relatoria de la JEP.
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VI. DECISION

105. Por las razones expuestas, la Subseccion Segunda de la Seccidon de Revision
del Tribunal para la Paz, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ HERNANDEZ, respecto
de la Consejeria Comisionada para la Paz, ORDENANDOLE que en el término
de 3 (tres) dias, contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
proceda a notificar y comunicar la Resolucion OCCP Numero 002 de 2026 de 13
de enero de 2026 a las partes, de conformidad con lo establecido en el parrafo
102.

SEGUNDO: NEGAR EL AMPARO frente a los derechos al debido proceso y
acceso a administracién de justicia del sefior ALBEIRO JOSE MARQUEZ
HERNANDEZ, en relacién con la Sala de Amnistia o Indulto.

TERCERO: PREVENIR a la Sala de Amnistia o Indulto para que, en lo sucesivo,
realice todas las gestiones tendientes a garantizar el cumplimiento de sus
providencias judiciales, sobre todo en aquellos casos en los que de su ejecucion
dependan derechos fundamentales de los comparecientes o las victimas, como

en el presente caso.

CUARTO: INSTAR ala Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion para
que, una vez le sea comunicada la Resolucion OCCP Numero 002 de 2026 de 13
de enero de 2026, proceda de inmediato y de acuerdo con su competencia, a
tramitar sin dilaciones el proceso de reincorporacion y reinsercion del sefior
MARQUEZ HERNANDEZ.

QUINTO: REMITIR copia de este fallo a la Relatoria de la JEP en cumplimiento

alo dispuesto por los Acuerdos del Organo de Gobierno AOG 009 y AOG 015 de
2022.
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SEXTO: NOTIFICAR esta providencia conforme con lo previsto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: ADVERTIR que contra la presente decisién procede la impugnacién
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion. De no ser impugnada la
sentencia, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. En caso de ser devuelto el expediente sin que haya sido seleccionado
por el Tribunal Constitucional y una vez verificado el cumplimiento de las
ordenes impartidas en esta providencia, ARCHIVAR de manera definitiva la

actuacion ante la Secretaria Judicial de la Seccion de Revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia firmada electronicamente
ADOLFO MURILLO GRANADOS
MAGISTRADO

Providencia firmada electronicamente
JESUS ANGEL BOBADILLA MORENO
MAGISTRADO
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