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Proceso Accion de Tutela

Asunto Sentencia

Accionante NOMBREI1 y otros

Accionadas Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, Unidad de
Investigacion y  Acusacién, de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, Unidad
Nacional de Proteccién y Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Vinculadas Secretaria General Judicial, Secretaria
Judicial de la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacién de los Hechos y Conductas,
Fiscalia General de la Nacién, Comisaria
Segunda de Familia de Popayan y sefior
Alexander Montafia Narvaez

I. ASUNTO POR RESOLVER

1. Resuelve la Subseccion Primera de la Seccion de Revision (SR) del

Tribunal para la Paz el medio de amparo promovido por NOMBRE1' en

1 Mediante el Auto SRT-AT-JBM-051 de 20 de enero de 2026, mediante el cual se avocé conocimiento
de la presente accién constitucional, se dispuso la anonimizacién de los datos de identificacién del
demandante en concordancia con lo dispuesto en la Senit 03 de 2022 que orden¢ la creacién del
protocolo de anonimizacién de datos de la JEP, en tanto manifestd estar en una situacidon de riesgo
actual y urgente. Asi como, para prevenir una afectacion a su derecho a la seguridad personal y en
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“nombre propio, en representacion de la CORPORACION JUSTICIA Y
DIGNIDAD, en mi calidad de representante legal, en mi condicion de abogada
defensora de derechos humanos acreditada ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, y
como AGENTE OFICIOSA” (sic) de NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 y
NOMBRES5? contra la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR), la Unidad de
Investigacion y Acusacion (UIA), ambas de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), asi como la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (AN]JE).

2. Con el objeto de integrar adecuadamente el contradictorio se vinculo
a la Secretaria General Judicial (SGJ), la Secretaria Judicial de la SRVR (SEJUD
SRVR), de la JEP, asi como a la FGN, a la Comisaria Segunda de Familia de

Popayan y al sefior Alexander Montana Narvaez.

II. HECHOS

3. De la demanda se colige que NOMBREL1 ejerce la representacion
judicial de NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4, victimas reconocidas dentro
del macrocaso 11, Subcaso 2, por hechos de violencia sexual ocurridos el 25 y
28 de octubre de 2004, durante operaciones militares adelantadas en los
municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo (Putumayo), donde fueron
sometidas a “violaciones sexuales reiteradas, torturas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, aprovechando la posicion de poder militar, el porte de armas de uso
privativo, la autoridad jerdrquica y el control territorial ejercido por los uniformados

sobre la poblacion civil”’3.

4. No obstante, se refirid6 que, una vez el compareciente involucrado
rindio version voluntaria el 7 y 10 de julio, asi como el 25 de agosto de 2025,
aquel se negd a reconocer dicha circunstancia “limitindose a aceptar

parcialmente otros delitos, y desacreditando la palabra de las victimas, al calificar sus

aplicacion del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014, se reservara la informacidon concerniente a su
identificacion.

2 Ibidem.

3 Folio 4.
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denuncias como ‘falsas acusaciones’ o un supuesto ‘montaje judicial””’*; por lo que,
ante la ausencia de reconocimiento, la SRVR a través de la PROVIDENCIA1
de 7 de noviembre de 20255 remitio el asunto a la UIA con el fin de que

adelantara su juzgamiento en via adversarial.

5. Anuncid que, a partir de aquella remision, las victimas, la parte actora
y otra persona con quien ejerce el acompanamiento judicial en ese caso, esto
es, NOMBRE5, comenzaron a ser objeto de amenazas, hostigamientos,
intimidacion, vigilancia y seguimiento, los cuales incrementaron a partir de la
declaracion rendida por el compareciente, quien senal6 a la defensa de haber

orquestado un plan en su contra.

6. Afirmd que, puso en conocimiento de la JEP, de la UNP y de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) los hechos descritos, con el propdsito de que se
concediera a su favor y las personas referidas, medidas de proteccidn; sin
embargo, destacd que los estudios de riesgos llevados a cabo por parte de la
UIA “resultaron superficiales, descontextualizados y carentes de enfoque de género y
de trauma, toda vez que no incluyeron entrevistas presenciales ni valoracion

psicosocial especializada”®.

7. A partir de lo anterior, adujo que el 13 de noviembre de 2025,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la
PROVIDENCIAT1 de 7 de noviembre de 2025, en el que solicitd a la SRVR la
concesion de “medidas urgentes de proteccion, tales como reubicacion temporal,
transporte seguro, prohibicion de contacto con el compareciente y acompariamiento
psicosocial integral, dada la existencia de un riesgo real, actual e inminente””; no
obstante, con PROVIDENCIA 2 de 22 de diciembre de 20258, 1a Sala de Justicia
rechazé el recurso y remitio la informacion relacionada con los riesgos de
seguridad a la UIA.

4 Folios 4 y 5.
5 Folio 5.
6 Folio 6.
7 Ibidem.
8 Folio 6.
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8. De ese modo, explicd que, a la fecha de interposicion del presente

medio de amparo, se encuentran sin medidas que garanticen su salvaguarda,
circunstancia que conlleva a la vulneracion de sus derechos a la vida,
integridad personal, seguridad, acceso a la administracion justicia y no

repeticion, tras la “revictimizacion institucional”®.

9. Adicionalmente, la parte demandante dio a conocer que la ANJE
promovio la activacion del proceso de solucion amistosa dentro del Caso No.
13.373 — Rosalia Benavides Franco y otros, actualmente en tramite ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, reconociendo la pertinencia
de este mecanismo para la resolucion integral de graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por agentes estatales, proceso en el que actian
también en calidad de victima sus poderdantes junto a sus familias, empero,
precisé que la JEP se negd a articularse con la aludida comision, por lo que
presentd memoriales en los que, segin describe, da cuenta del compromiso
de los intervinientes especiales en la participacion ante la Jurisdiccidn,
siempre que se garantizara “(i) la continuidad y seriedad del proceso
interamericano, (i1) la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
nacionales e internacionales, y (iii) la adopcion de medidas de proteccion adecuadas,
atendiendo las condiciones de riesgo existentes”; pero no ha recibido respuesta

alguna.

10. Por lo expuesto, considera que la actuacion fragmentada, omisiva y
descoordinada del Estado, representado en el presente caso por la JEP y la

ANJE, incrementa el riesgo de quebrantar sus garantias iusfundamentales.

11. Finalmente, incluy6 en su escrito acusaciones en contra del sefior
Alexander Montafia Narvaez quien, segun sus afirmaciones, ha desplegado
conductas orientadas a generar “confusion, desarticulacion y bloqueo”1 al
interior del proceso que se adelanta con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos desde la Corporacion Justicia y Dignidad, asi como que,
aquel ciudadano ha ejercido “violencia basada en género”, circunstancia que fue

reconocida por la Comisaria Segunda de Familia de Popayan, la cual con

9 Ibidem.
10 Folio 9.
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PROVIDENCIA3 de 16 de octubre de 2025, impuso medidas provisionales a
su favor, a partir de lo establecido en las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000, 1257
de 2008 y 2126 de 2021, asimismo, la autoridad administrativa ordend al sefior
Montafia Narvaez la entrega inmediata de “todos los documentos, expedientes y
archivos fisicos o digitales que pertenecieran a la Corporacion Justicia y Dignidad y
que se encontraran bajo su poder, con el fin de garantizar la adecuada administracion
y continuidad de los procesos institucionales de dicha entidad”", sin que a la fecha

de radicacion del presente amparo haya cumplido el mandato.

III. PRETENSIONES

12. En atencion a lo anterior, en la demanda se solicitd como medida

provisional que:

[O]rdene la asignaciéon inmediata de apoyo econdmico para la
reubicacion temporal de (...) [NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4],
asi como de sus representantes [NOMBRE1 y NOMBRES5], mientras
se resuelven los asuntos juridicos pendientes del [compareciente],
tanto en el ambito nacional, ante la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, como en el ambito
internacional, ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos” 2.

13. Asimismo, se elevd como pretensiones, las siguientes:

PRIMERA.

Amparar los derechos fundamentales a la vida, integridad personal,
seguridad, dignidad humana, igualdad, acceso a la justicia, verdad,
reparacion integral y garantias de no repeticion de las seforas
[NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4], asi como de sus representantes
[NOMBRE1 y NOMBRES5], los cuales han sido vulnerados por la
omision y actuacion fragmentada de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

SEGUNDA.

11 Ibidem.
12 Folio 22.
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Ordenar a la Jurisdiccion Especial para la Paz, a través de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA), que de manera inmediata y sin condicionarla a la realizacién
previa de nuevos estudios de riesgo, disponga MEDIDAS
URGENTES DE PROTECCION a favor de [NOMBRE2, NOMBRE3,
NOMBRE4, NOMBRE1 y NOMBRES5], en atencién al riesgo
extraordinario, actual y verificable acreditado en el presente caso.

TERCERA.

Ordenar a la Jurisdiccion Especial para la Paz y a la Unidad de
Investigacion y Acusacion (UIA) que las medidas de proteccion
incluyan, como minimo:

a) Reubicacién temporal inmediata de las victimas y de su equipo
juridico, en condiciones de seguridad, confidencialidad y dignidad,
mientras persista el riesgo.

b) Transporte seguro y permanente, adecuado a las condiciones
territoriales y de riesgo.

c) Prohibicion expresa de contacto, acercamiento o comunicacion,
directa o indirecta, entre el compareciente (...) y las victimas o sus
representantes.

d) Acompanamiento psicosocial especializado, permanente y con
enfoque de género, trauma y violencia sexual, tanto para las victimas
como para sus acompanantes juridicas.

e) Medidas de proteccion colectiva para la Corporacién Justicia y
Dignidad, en atencion al patron de hostigamiento y estigmatizacion
contra su equipo juridico.

QUINTA.

Ordenar a la Jurisdiccion Especial para la Paz, ala UIA, ala UNPy a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que acttien de
manera coordinada, articulada y con enfoque de derechos humanos,
absteniéndose de trasladar la responsabilidad de proteccion entre
entidades y garantizando una respuesta estatal integral frente al
riesgo acreditado.

SEXTA.

Ordenar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que
reactive de manera inmediata el proceso de solucion amistosa del
Caso No. 13.373 — Rosalia Benavides Franco y otros, actualmente en
tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
reconociendo plenamente los poderes otorgados por las victimas y
garantizando la continuidad y culminacion del mismo, conforme al
principio de buena fe y a la centralidad de las victimas.
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SEPTIMA.

Ordenar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que la
reactivacion del proceso de solucion amistosa se realice con enfoque
de proteccion, incorporando compromisos concretos del Estado
colombiano en materia de medidas de seguridad y proteccion
inmediata, acompafiamiento psicosocial, garantias de no repeticion
y reparacion integral con enfoque de género.

OCTAVA.

Ordenar a la Jurisdiccion Especial para la Paz que adopte medidas
institucionales de no repeticion y no revictimizacion, garantizando
que las victimas de violencia sexual participen en el proceso judicial en
condiciones de seguridad, respeto, dignidad y libertad, conforme al
Auto 033 de 2021 y a los estandares constitucionales e
interamericanos.

NOVENA.

Ordenar al sefior ALEXANDER MONTANA NARVAEZ que de
manera inmediata proceda a la entrega total, completa y efectiva de
los documentos, expedientes, archivos fisicos y digitales, mobiliario
y demas bienes que pertenezcan a [NOMBRE1] y a la Corporacion
Justicia y Dignidad, y que se encuentren bajo su poder, absteniéndose
de continuar cualquier conducta de obstruccion, interferencia o
entorpecimiento del presente caso y de los procesos judiciales y
administrativos adelantados por dicha organizacion.

DECIMA.

Ordenar al sefior ALEXANDER MONTANA NARVAEZ que se
abstenga de realizar cualquier acto de obstaculizacion, directa o
indirecta, que afecte el acompafiamiento juridico, psicosocial y
organizativo de las victimas del presente caso, bajo apercibimiento de
las consecuencias legales a que haya lugar.

DECIMA PRIMERA.

Ordenar que se remita copia integral de la presente accion de tutela y
de la sentencia que la resuelva a la Fiscalia General de la Nacion que
conoce del proceso por violencia intrafamiliar relacionado con el
sefior ALEXANDER MONTANA NARVAEZ, y a la Comisaria de
Familia competente, para que dichas autoridades tengan
conocimiento formal del contexto de riesgo, de los hechos de
obstaculizacion y de las 6rdenes impartidas, y adopten las medidas
que estimen pertinentes en el marco de sus competencias.
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DECIMA SEGUNDA.

Ordenar la conformacién de un COMITE INTERINSTITUCIONAL
DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA, con el fin de garantizar la ejecucion efectiva,
coordinada y con enfoque de derechos humanos, género y proteccion
reforzada, de todas las dérdenes impartidas por el despacho judicial.
(sic)

(..)

IV. DEL TRAMITE PROCESAL

14. El 14 de enero de 2026, la accionante radicé el medio de amparo ante
la  Justicia  Ordinaria®?, a través del correo  electronico
tutelaenlinea2@deaj.ramajudicial.gov.co, correspondiéndole por reparto al
Juzgado Treinta y Cinco de Familia de Bogota'4, autoridad que, con Auto 16
de enero de 2026, se abstuvo de avocar el asunto y lo remitié a esta

Jurisdiccidon?s.

15. Con ACTA.TSR.0000011.2026 de 19 de enero de 20266, la Secretaria
Judicial de esta Seccion (SEJUD SR) comunicé a la magistratura el reparto del
medio de amparo. A través de Auto SRT-AT-JBM-051 de 20 de enero de
20267, entre otras determinaciones, se i) avocd conocimiento del tramite
constitucional formulado por NOMBRE1, quien adujo actuar a nombre
propio y como agente oficioso de NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE 4 y
NOMBRES en contra de la SRVR, la UIA, ambas de la JEP, la UNDP, asi como
la ANJE; ii) llam¢ a integrar el contradictorio a la SGJ, ala SEJUD SRVR, de la
JEP, asi como a la FGN, a la Comisaria Segunda de Familia de Popayan y al
sefior Alexander Montana Narvaez; iii) ordend correr traslado del escrito y
sus anexos a las accionadas, asi como a las vinculadas oficiosamente para que
ejercieran el derecho de contradiccion que les asiste; iv) no se accedid a la

solicitud de vinculaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Defensoria

13 Folios 55 a 57.
14 Folio 58.

15 Folios 60 y 61.
16 Folio 93.

17 Folios 94 a 111.
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del Pueblo y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; v) se
requiri6 a NOMBRE1 para que sustentara los motivos que les impide a
NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRES5 interponer directamente
la accion de tutela o, en su defecto allegara los poderes especiales que
acreditan su designacion para actuar dentro de las presentes diligencias; vi)
corrid traslado a las tltimas mencionadas para que ratificaran el contenido de
la demanda y se lograra entender la radicacion a nombre propio; y, vii) negd

la medida provisional solicitada por la demandante.

16. Mediante Informes Secretariales Nos. ISJ.TSR.0000344.2026 de 23,
IS].TSR.0000350.2026 y ISJ.TSR.0000353.2026 de 26 de enero de 2026, la
SEJUD SR comunic¢ las respuestas recibidas; no obstante, ante el silencio de
la UNP y la FGN, con Auto SRT-AT-JBM-059 de 27 de enero de 2026, se les
insistio en los requerimientos. Con Informes No. IS].TSR.0000397.2026%° y No.
IS]J.TSR.0000402.20262! de 28 y 29 de enero de 2026, respectivamente, se puso
en conocimiento de la magistratura la contestacion de la UNP, de la FGN y el

concepto del Ministerio Publico.

V. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS, LAS VINCULADAS Y EL
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

5.1.  Secretaria General Judicial -SGJ-2

17. Informo que revisados los sistemas de gestion documental Conti y
Judicial Legali, encontro los radicados Nos.: 1) 202501048261 de 26 de junio de
2025, en el que NOMBREI1 requiri6 a la SRVR la acreditacion como victima
de sus representadas, por lo que el 27 del mismo mes y afio se asignd desde
Ventanilla Unica (VU) a la Oficina Asesora de Atencién al Ciudadano
(OAAC); ii) 202501049612 de 2 de julio, 202501052913 de 11 de julio,
202501056109 de 22 de julio y 202501067212 de 26 de agosto, de 2025, todas en

18 Folios 1172 a 1173 y 1216.
19 Folios 3011 y 3012.

20 Folio3403.

21 Folio 3716.

2 Folios 343 a 344
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las que la accionante solicitd “medidas urgentes de proteccion”?® por cuenta
propia y de sus poderdantes dentro del Caso 11, Subcaso 2, las cuales fueron
asignadas por la VU a la dependencia en mencion y a la UIA el dia de su
arribo, por lo que ninguna hizo transito por esa dependencia; y, iii)
202501092779 de 13 de noviembre de 2025, en el que la demandante interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion, en contra de la
PROVIDENCIA1 de 7 de noviembre de 2025, documento que la misma data
fue integrada por la SGJ e incorporado en el expediente Legali No. 0000138-
19.2024.0.00.0001 a cargo de la SRVR para su gestion.

18. De ese modo, anuncié que no ha vulnerado derechos fundamentales
de la parte demandante pues no tiene peticiones pendientes de tramitar y

pidid su desvinculacion.

52. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de

Determinacion de los Hechos y Conductas -SRVR-

19. Comunicé que remitid todas las peticiones de proteccion a la UIA, que

elevd la accionante, conforme llegaron, ast:

- El 11 de julio 2025, por medio de los autos de acreditacion de victimas,
entre otras determinaciones, ordend comunicar a la UIA de lo expuesto por la
representante judicial para que verificara “de manera urgente la posible situacion
de riesgo” sus poderdantes y la propia actora, ademds, de considerarlo
necesario se adoptaran las medidas a las que hubiese lugar, asi como también
remitio copia de las providencias a la UNP. En la misma fecha, el responsable
del grupo de proteccion de la UIA anuncié que emitio las érdenes de trabajo

correspondientes.

= El 21 de julio de 2025, 1a UNP requiri¢ informacion sobre las personas
involucradas para poder dar cumplimiento a la orden judicial, solicitud que
fue respondida mediante Conti No. 202502020722 de 8 de agosto de 2025.

23 [bidem
2 Folios 345 a 350.
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- El 6 de agosto del mismo ano, el Grupo de Protecciéon a Victimas,
Testigos y demas Intervinientes, indago sobre una de las victimas a fin de
conocer sobre su participacion dentro del asunto a cargo de esa Sala de
Justicia. El 18 de septiembre, a través de radicado Conti No. 202503064532

brindo respuesta.

- El 15 de septiembre y 4 de diciembre de 2025, la representante de la
Corporacion Justicia y Dignidad, puso en conocimiento de la SRVR nuevas
situaciones de riesgo, por lo que el 16 de septiembre y 22 de diciembre de

2025, remitio los memoriales a la UIA para lo de su competencia.

20. Agrego que, a partir de lo anterior, la UIA con Oficio GPVTI - UIA -
3662 -2025 de 9 de septiembre de 2025, dio a conocer que en el caso de
NOMBRE2, en el que la Unidad concluydé que “no hay elementos que
constituyan una amenaza y que puedan ser objeto de analisis y ponderacion, por tal
razon, se considera que no hay la necesidad de garantizar una evaluacion de riesgo
individual, porque no se advierten hechos o situaciones de amenaza que puedan afectar
su seguridad por su acreditacion ante” la JEP.

21. Adujo que, en similares términos se refirié la UIA sobre la situacion
de NOMBRES3, agregando que, respecto de esta persona, la UNP, el 22 de
agosto de 2025, aclar6 que no registraba evaluacién de riesgo a su favor, en
consecuencia, el Grupo de Servicio al Ciudadano le remiti6 la presentacién
del programa de prevencion y proteccion de esa entidad y, ademas, le solicitd
los documentos necesarios para analizar la procedencia o no del examen

requerido, por lo que se encontraba atenta a su respuesta.

22. Adicionalmente, en relacion con NOMBRE1, precisé que con Oficio
No. 3559-GPVTI-UIA de 18 de septiembre de 2025, la UIA informo que “aun
cuando la evaluada es victima ante esta Jurisdiccion Especial para la Paz, el caso debe
ser remitido junto con los hechos de afectacion a la entidad competente UNP para que

esta realice las acciones que estime pertinentes”?.

25 Folios 348.
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23. En lo que tiene que ver con el asunto objeto de estudio por parte de la
SRVR, sobre la remision temprana del compareciente, presuntamente
victimario de las personas representadas por NOMBRE1 dentro del Subcaso
3 del macrocaso 11 a la UIA, explicé que, con PROVIDENCIA2 de 22 de
diciembre de 2025, rechaz6 por improcedente el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion interpuesto en contra de la PROVIDENCIA 1 de 7 de

noviembre de esa misma anualidad y, ademads, ordeno:

REMITIR a la Unidad de Investigacion y Acusacion el documento
presentado por la abogada V11SUB2.R-42 como recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién y el documento de traslado de no recurrente
de la Procuraduria General de la Nacidn, para que realice nuevamente
el estudio de la situacion de riesgo presentado por [...] V11SUB2.R-42
y adopte las decisiones a las que haya lugar en el marco de la etapa
adversarial.

24. Destaco6 que, ha dado trdmite oportuno a todas las solicitudes
presentadas por NOMBRE1 respecto de los intervinientes especiales
reconocidos dentro del macrocaso, remitiéndolas a la autoridad competente,
esto es a la UIA, para que sea aquella la que resuelva lo propio; no obstante,
aclar6 que NOMBRES5 no se encuentra acreditada como representante judicial
de ninguna de las victimas, empero, en todo caso, manifestd que, pese a ello,

envid también la informacién de su situacién para ser estudiada.

25. Adujo que al remitirse de manera temprana la actuacion a nombre del
presunto victimario a la UIA, es en el marco de aquel tramite que se deben
adoptar las decisiones relacionadas con la situacion de seguridad de las
demandantes y, ademas, destaco que NOMBRE1 “cuenta actualmente con

medidas de seguridad por la Unidad Nacional de Proteccion”?®.

26 Folio 350.
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5.3.  Secretaria Judicial de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SEJUD
SRVR)¥

26. En primer lugar, subray6 que no le corresponde pronunciarse sobre
las alegadas vulneraciones de derechos, en la medida que se originan en
inconformidades relacionadas con temas frente a los cuales esa dependencia

no tiene competencia para resolver de fondo.

27. Sin embargo, luego anuncid que, una vez revisadas las bases de datos
a su cargo, constatd que la SRVR emitié la PROVIDENCIA107 de noviembre
de 2025 y la PROVIDENCIA2 de 22 de diciembre de 2025, cuyas ordenes
cumplid de acuerdo con sus funciones secretariales, por lo que no es
responsable por accion u omisidon de las conductas por las que, a juicio de la
accionante, vulneran las prerrogativas iusfundamentales y solicitdé su

desvinculacion del presente tramite constitucional.
5.4. Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA-?8

28. Una vez desarrolld lo concerniente al programa de proteccion a su
cargo, como parte fundamental de sus competencias, consagrada entre otras
normas, en el articulo 87 de la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de lIa
Administracién de Justicia”, destaco que la verificacion es un tramite de
recoleccion de informacién que tiene como finalidad la constatacion de la
existencia de los hechos victimizantes recientes, amenazas directas o
situaciones de vulnerabilidad actual que tengan relacion con la participacion
del evaluado al interior de esta Jurisdiccion, que brinda las conclusiones

necesarias para determinar si es viable o no el inicio de un estudio de riesgo.

29. Luego, descendi6 al caso concreto y se refiri6 a cada una de las

situaciones de quienes integran la parte demandante, de la siguiente manera:

27 Folios 354 a 486.
28 Folios 521 a 1155.
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NOMBRE1: Aseguro6 que conocio de su situacion de riesgo a partir de
la PROVIDENCIA4 de 1° de julio de 2025, en el que la magistratura
relatora del macrocaso 11 comunico sobre situaciones que “a su parecer
afectaban los derechos fundamentales de Nombrel”?°. De manera que,
culminadas las verificaciones concluyd que no era procedente practicar
el estudio de nivel de riesgo por parte del Grupo de Proteccion de la
Unidad de Investigacién y Acusacion (GPVTI), tras determinar la
inexistencia de amenazas derivadas de su participacion en la JEP, asi
como que en el marco de dicho analisis la accionante indico ser
beneficiaria del programa de proteccion liderado por la UNP, entidad
que a partir del Decreto 1066 de 2015, resulta ser la competente para

atenderla.

Precis6é que las actividades descritas fueron comunicadas a la
interesada, a la UNP y a la magistratura relatora del macrocaso con los
oficios No. 3561-GPVTI-UIA-JEP-2025, No. 3560-GPVTI-UIAJEP-2025 y
No. UIA-GPVTI - JEP - 3814 de 2025, remitidos por medio de correo
electrénico el 17 de septiembre de 2025.

NOMBRE2: Anuncié que, agotado el procedimiento, se determin¢ la
improcedencia del estudio de seguridad teniendo en cuenta que no se
evidenciaron elementos que constituyan una amenaza, que puedan ser
objeto de andlisis y ponderacion por esa Unidad. El resultado del
examen mencionado se remitidé oportunamente a través de su
representante judicial NOMBRE1 con el Oficio No. 3662 GPVTI-UIA
de 9 de septiembre de 2025, asi como a la magistratura para su

conocimiento.

NOMBRE3: Manifesto que luego de practicada la entrevista a la
persona evaluada, el 31 de julio de 2025, y hechas las consultas
pertinentes, concluy6 que “no procede la realizacién de un estudio de riesgo.
Lo anterior, por cuanto no se advirtieron elementos que constituyan una

amenaza real, ni hechos que representen un riesgo para su seguridad en el

29 Folio 523.

Pagina 14|38

Este documento es conia del-original-firmado- diditalmente -bor JESUS ' ANGEL BOBADILLA-MORENO. CLAUDIA LOPEZ DIAZ. Para acceder-al-expediente procesal, acceda-ala

pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1500040-86.2026.0.00.0001 'y el cddigo 726654.



J

SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

JURISDICCION EXPEDIENTE LEGALI N.° 1500040-86.2026.0.00.0001
ESPECIAL PARA LA PAZ

30.

marco de su acreditacién ante la JEP”30. Al igual que a la anterior victima,
el resultado fue puesto en conocimiento por conducto de su apoderada
NOMBREL1 y a la magistratura relatora el 23 de septiembre de 2025.

NOMBRE4: Indico que, en similares términos, brindo respuesta y le dio
a conocer sus conclusiones el 6 de octubre de 2025 con Oficio No. 4059
GPVTI-UIA del 3 de octubre de 2025.

NOMBRES: destacd que “[s]obre esta persona no se realizé trdamite de
verificacion, teniendo en cuenta que no llego al Grupo de Proteccion solicitud

de medidas de proteccion”3!.

Después, con PROVIDENCIA2 de 22 de diciembre de 2025, la SRVR

le ordend adelantar nuevamente un estudio de riesgo a los mismos sujetos

procesales, por lo que el GPVTI expidio las érdenes de trabajo respectivas; sin

embargo, no se han podido cumplir debido a la imposibilidad de concertar

las diligencias de entrevista personal con las concernidas, circunstancia que

fue registrada en el informe preliminar remitido el 21 de enero de 2026, asi:

NOMBRE2, NOMBRE3 y NOMBRE4:

El 26 de diciembre de 2025, se inicid contacto con NOMBRE], sin
embargo, precis6 que tenia una calamidad de caracter personal, por lo
que pidi6 ser contactada a la semana siguiente.

El 30 de diciembre de 2025, la parte accionante no contestd el mensaje
via WhatsApp del encargado del asunto, con el que se pretendia lograr
un espacio junto con sus representadas (NOMBRE 2, NOMBRE3 y
NOMBRE 4) para llevar a cabo la entrevista.

El 5 de enero de 2026, se retomo la comunicacion por WhatsApp, no
obstante, precisé no continuar con el proceso de evaluacion de riesgo
de las victimas NOMBRE 2, NOMBRE 3 y NOMBRE 4, hasta tanto no
se le diera respuesta a un recurso que interpuso el 13 de noviembre de
2025, contra la PROVIDENCIA1 de 7 de noviembre de igual afo, sobre

30 Folio 524.
31 Folio 525.
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la remision a la UIA del compareciente y, ante esa afirmacion, se le
informé que por medio de PROVIDENCIA2 de 22 de diciembre de
2025, la SRVR rechaz¢ el recurso, que se remitio a su correo electrénico.
El 6 de enero de 2026, luego de que la parte demandante estudid la
decision previamente mencionada, le manifestdo al analista que no
procederia con los estudios en ese momento, argumentando que
interpondria una accion de tutela y que solo tras dicho tramite
retomaria el proceso. Ante esto, el analista asignado le solicitd
formalizar dicha postura mediante correo electronico, suministrandole
los datos de contacto correspondientes.

El 9 de enero de 2026, tras no obtener respuesta de NOMBRE1 por el
mismo medio, se le reiterd el requerimiento, empero, fue necesario
realizarlo nuevamente el 13 y el 20 de enero de 2026, a través del correo
electronico corporacionjusticiaydignidad@gmail.com, en el que se le
pidi6 a la profesional del derecho “informara sobre el trimite que me
comentd iba a adelantar frente al caso en cuestion o en su defecto la posibilidad
de coordinar un espacio para las respectivas entrevistas que dan inicio al
andlisis de riesgo”3?, sin que a la fecha de la respuesta, esto es, 23 de enero

de 2025, haya cumplido con aquella instruccion.

NOMBRE1 y NOMBRES5:

En idénticos términos se refiri6 NOMBREI1 sobre su entrevista y ante
la imposibilidad de lograr agendar una fecha, el 5 de enero de 2026, el
designado de la UIA procedi6 a comunicarse con NOMRES5; no
obstante, indico que “[...] guardo silencio y no manifesté su voluntad de
asistir a las entrevistas programadas en Cali para los dias 22 y 23 de enero de
2026, ni de realizar la evaluacion de riesgo con las analistas encargadas”3® y,
al igual que a NOMBRE], el 20 de enero de 2026, se remitié correo
electronico solicitando agendar la entrevista para los dias 29 y 30 de

enero de esta anualidad, sin que se recibiera contestacion.

32 Folio 527.
33 Folio 528.

Pagina 16|38

Este documento es conia del-original-firmado- diditalmente -bor JESUS ' ANGEL BOBADILLA-MORENO. CLAUDIA LOPEZ DIAZ. Para acceder-al-expediente procesal, acceda-ala

pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1500040-86.2026.0.00.0001 'y el cddigo 726654.



J

SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

ESPECIAL PARA LA PAZ

P | JURISDICCION EXPEDIENTE LEGALI N.° 1500040-86.2026.0.00.0001

31. Dicho lo anterior, destacd que, conforme a los principios generales del
derecho, ninguna autoridad esta obligada a lo imposible, por lo que la UIA no
ha vulnerado derechos fundamentales de las personas demandantes, pues ha
adelantado las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las érdenes que
emitié la magistratura y, por ende, requirio que se denieguen las pretensiones

de la parte actora.

5.5. Unidad Nacional de Proteccion34

32. Explico que ha realizado actuaciones continuas y verificables dentro
de la ruta ordinaria y los mecanismos excepcionales frente a la situacion de
NOMBRE], desde el 1° de noviembre de 2024, cuando se adelanto un estudio
de seguridad vy, el 16 de enero de 2025, adoptd determinaciones urgentes a
través de un tramite de emergencia, el cual incluia un vehiculo blindado, junto
con otras medidas como personal de proteccion, chaleco y medios de apoyo,
manteniéndose la atencidn institucional y el seguimiento del caso.
Posteriormente, el 18 de febrero de 2025, se validd el riesgo como
extraordinario y se recomendaron medidas, las cuales fueron adoptadas en
resoluciones de la citada fecha y de 26 de agosto de 2025, tltima que fue objeto
de recurso resuelto el 2 de diciembre de 2025, sin que la entidad haya

procedido con el desmonte de las medidas.

33. De igual manera manifesté que, en la actualidad, tiene activo un
estudio por hechos sobrevinientes bajo la orden de trabajo No. 000845,
asignado al “CTAR”, con lo que se demuestra que esa dependencia ha
activado oportunamente la ruta institucional y mantenido actuaciones de

evaluacion y proteccion a su favor.

34. Ahora, en relacion con NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 vy
NOMBRES5, sefialé que no se evidenciaron estudios de riesgo activos ni el
inicio completo de la ruta ordinaria frente a aquellas, en tanto no se han
aportado los documentos minimos que habilitan legal y técnicamente el

tramite, concretamente expuso el caso de NOMBRES, a quien requiri6 el 3 de

3¢ Folios 3143 a 3168, 3259 a 3284, 3369 a 3394 y 3401 a 3402.
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diciembre de 2025, con el objeto de que allegara copia del documento de
identidad, certificacion de pertenencia a poblacion objeto y, de contar con
ellas, denuncias o evidencia de los hechos, no obstante, a la fecha no ha dado

cumplimiento.

35. Subrayd que, la accion de tutela tiene un cardcter subsidiario y
residual, por lo que no puede utilizarse como mecanismo para sustituir
procedimientos administrativos, ni mucho menos, anticipar decisiones que,
por mandato legal, corresponden a instancias técnicas especializadas,
concluyendo que, ha ejecutado las labores pertinentes tendientes a
salvaguardar los derechos de NOMBREL1 y que la ausencia de respuesta de
las demas, ha sido el motivo por el cual no se han podido desplegar los actos
a cargo de la UNP, de modo que solicito se declare la improcedencia del

medio de amparo.

5.6. Comisaria Segunda de Familia de Popayan®

36. Argumentd que, en el marco de sus competencias, dicté la
PROVIDENCIA3 de 16 de octubre de 2025, en la que avocd conocimiento de
la solicitud de medida de proteccion solicitada por NOMBREI1 en contra del
sefior Alexander Montafia Narvaez y la concedid de manera provisional a su
favor, disposicién consistente en la vigilancia temporal en su domicilio y
trabajo por parte de autoridades de policia, en la misma determinacion
dispuso: 7) la remision del caso a la FGN con el objeto de radicar la denuncia
penal por el delito de violencia intrafamiliar; y, ii) ordenar al referido
ciudadano el acatamiento de la medida de proteccion provisional relacionada,
entre otras, con no acercarse a la accionante y entregar todos los documentos
que tuviera en su poder, pertenecientes a la Corporacion Justicia y Dignidad
“con el fin de garantizar la adecuada administracion y continuidad de los procesos

institucionales de dicha entidad” 3¢.

37. Aunado a lo anterior y a partir de las preguntas formuladas por la

Subseccion, relacionadas con el cumplimiento de las érdenes dictadas en la

35 Folios 488 a 494.
36 Folio 489.
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PROVIDENCIAS3 y si la demandante presenté memorial en ese sentido,
explico que el sefior Montafia Narvdez no comparecié a la diligencia
programada el 30 de octubre de 2025 para rendir descargos, sin allegar excusa
formal que justifique su inasistencia. Adicionalmente, en lo que versa sobre la
entrega de la documentacion, adujo no tener conocimiento de su
materializacién por cuanto debia demostrarse en la audiencia que no se pudo

llevar a cabo o a partir de la manifestacion expresa de la actora.

38. En cuanto a la presentacion de memoriales por parte de NOMBRE1
alusivos a la ejecucion de las disposiciones efectuadas por la Comisaria, se
limitd a exponer que, aquella aporto la solicitud de medida de proteccion “el
cual fue oportunamente recibido por es[a] dependencia y debidamente atendido

conforme al tramite legal aplicable” (sic).

39. Aclarado lo anterior, anuncid que la actuacion se encuentra en curso y
a la espera de fijar nueva fecha para convocar a la diligencia y culminar el

periodo de evaluacién correspondiente.
5.7.  Alexander Montafia Narvaez®

40. Resalté que, la accion de tutela no es el mecanismo idoneo para
ventilar asuntos como el puesto en consideracion por parte de la demandante,
pues en su criterio, busca pretermitir instancias institucionales ordinarias con
el fin de “inducir a error a la judicatura”, a instituciones administrativas y, ahora

a la JEP, sin que tenga sustento probatorio alguno.

41. Alegd que no ha tenido conflictos de ninguna indole con la
Corporacion que representa NOMBREI1, por ende, no ha afectado derechos
fundamentales de la persona natural ni juridica y que cualquier diferencia
podrd ser definida en el escenario natural, es decir, ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y la AN]JE.

37 Folio 491.
38 Folios 508 a 517, 1156 a 1171 y 2991 a 2997.
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42. Hizo referencia a las érdenes contenidas en la PROVIDENCIA3 de 16
de octubre de 2025, para esclarecer que no ha hecho entrega de la
documentacion requerida y que la persona demandante no especificé a cual
hace referencia pero que, en todo caso, no hay un mobiliario de la Corporacion
de la cual ambos hicieron parte y que los elementos utilizados por los
abogados eran los personales, por lo que, desde el 2017, todos los archivos
quedaron en el correo electrénico de la accionante. Aunado a ello, advirtio
que la audiencia requerida por la Comisaria de Segunda Familia de Popayan
fue aplazada por peticion de NOMBRE1 y se encuentra a la espera de nueva
fecha para “desvirtuar” sus acusaciones. Para tales efectos allegd constancia
del correo electronico en el que consta la solicitud de aplazamiento dirigida a

la autoridad administrativa, de fecha 29 de octubre de 2025%.

43. Destaco que ha iniciado las actuaciones penales pertinentes ante la
FGN por los punibles de amenazas, injuria y calumnia en contra de
NOMBREL], tras considerar que sus senalamientos le afectan en su vida
profesional como defensor de derechos humanos, por lo que, no es este medio
de amparo el idoneo para resolver dicha controversia y pidid su

desvinculacidon de este tramite.

44. Mas adelante dio alcance a su respuesta para dar a conocer que recibid
una comunicacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con
la que se demostraria que no ha “obstruido ni obstaculizado”*° el ejercicio
profesional de NOMBREI, sino que las circunstancias presentadas como
violatorias, son tramites internos que no les son endilgados a él, asi como
también, que la FGN aperturd una investigacion por el delito de injuria “en
razon a las denigrantes aseveraciones del 24 de septiembre de 2025”4! realizadas por
la persona demandante, para lo cual alleg6 constancia de la comunicacion de

la Comision y de la noticia criminal correspondiente.

% Folios 513 y 514.
40 Folio 2991.
41 Folio 2992.
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5.8.  Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANJE-#

45. Solicitd que se niegue el amparo frente a esa agencia, atendiendo a la
imposibilidad de avanzar en las gestiones exploratorias para llegar a un
acuerdo de solucidon amistosa, dada la suspension del tramite por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con el objeto de salvaguardar las
garantias de las victimas, ante la falta de competencia para satisfacer las
pretensiones que se dirigen a brindar medidas proteccién, que son

competencia de la UNP.

46. Sobre el procedimiento que se adelanta ante la Comision, luego de
realizar un recuento de las actuaciones que se han surtido, adujo que no se ha
suscrito un acuerdo de solucion amistosa, sino que se trata de acercamientos
preliminares “orientados a explorar la posibilidad de entablar un proceso de didlogo
para un eventual arreglo por esta via”*; asi como también especificd que el
proceso en la actualidad se encuentra suspendido dado que dicha entidad
“debe tener claridad de quien es la persona — natural o juridica- habilitada para
adelantar, en representacion de las victimas, el didlogo dentro del tramite para
explorar un eventual acuerdo”*, para lo cual presentd aclaracion sobre ese
particular a la Comisién Interamericana, encontrandose a la espera de la
respuesta, por lo que una vez se allegue “debera adelantar las consultas internas
correspondientes, conforme a sus procedimientos y competencias, con el fin de evaluar
la viabilidad de retomar un eventual proceso de solucion amistosa, de acuerdo con los

lineamientos institucionales aplicables”*.

47. Por medio de alcance a la respuesta, manifesto que, el 22 de enero de
la presente anualidad, reiterd el requerimiento a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, con la finalidad de conocer sobre el avance del
proceso de aclaracion sobre la representacion de las victimas, recibiendo
respuesta el 23 de enero pasado, en la que se le informd que se encuentran a

la espera de constatar quienes son los abogados defensores de las victimas

2 Folios 1174 a 1215, 1217 a 1263, 1264 a 1308, 1310 a 1351, 1352 a 1429, 1430 a 1506, 2971 a 2979 y 2980
a 2990

4 Folio 1186.

44 Tbidem.

4 Jbidem.
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dentro del caso No. 13.373, para lo cual requirio, entre otros, a NOMBRE1 y

al senor Alexander Montana Narvaez.

5.9. Fiscalia General de la Nacion#®

48. A pesar de haberse notificado en debida forma*’, no brindé respuesta
a los requerimientos realizados por medio de los Autos SRT-AT-JBM-051 del
20 enero de 2026 y SRT-AT-JBM-059 de 27 del mismo mes y ano, dentro de los
términos establecidos para el efecto, por el contrario, culminado el plazo
allegd un escrito a cuerpo de correo en el que sefialé que no le era posible

pronunciarse de fondo por cuanto no se le adjunto el escrito de tutela.

5.10. Ministerio Publico*s

49. El respectivo delegado reiter6 los argumentos esbozados ante la
SRVR, a partir de la PROVIDENCIA1 de 7 de noviembre de 2025, en el sentido
de destacar la necesidad de que la UIA adelante la evaluacion de riesgo de las
victimas del Caso 11 y su representante judicial, previendo las posibles
consecuencias negativas que se deriven de sus actuaciones dentro del referido

asunto.

VL CONSIDERACIONES

6.1. Competencia

50. Por hacer parte de la estructura organica de la JEP la SRVR, su
Secretaria Judicial, la UIA y la SGJ en virtud de lo dispuesto en el canon 86 de
la Constitucion Politica y en el articulo 8° transitorio del articulo 1¢ del Acto
Legislativo 01 de 2017, esta Seccion es competente para resolver la presente

accion constitucional®.

4 Folios 3404 a 3414.

7 Folios 302 y 3024.

48 Folios 3049 a 3058.

# Sobre el particular, el auto 644 de 2018 proferido por la Corte Constitucional, puntualizé: “(...) En
este sentido, la Corte Constitucional ha considerado que el factor subjetivo de competencia en cabeza
del Tribunal para la Paz, en los términos previstos en el articulo 8° transitorio del Titulo Transitorio
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51. Ahora bien, podria considerarse que, como en el presente asunto se

acciono a la UNP y a la ANJE, y se vincul6 a la FGN, a la Comisaria Segunda
de Familia de Popayan y al sefior Alexander Montafia Narvaez, esta Seccion
no seria la competente por cuanto aquellas no hacen parte de la estructura del
sistema. Sin embargo, para superar dicha circunstancia, resulta procedente
dar aplicacion al fuero de atraccion, segun el cual, la competencia funcional
se extiende a favor del juez especial en aquellos casos en los que la presunta
vulneracién de derechos fundamentales se predique de personas naturales o

juridicas que no hagan parte de la Jurisdiccion®.

52. Por ello, la Seccion es competente para analizar las acciones u
omisiones de estas ultimas en virtud del fuero de atraccion y comoquiera que

esto es necesario para dar una respuesta integral al reclamo constitucional.

6.2. Procedencia de la accion de tutela

53. En virtud del articulo 86 de la Constitucidon Politica, la accion de tutela
es un instrumento de proteccion estatuido como derecho publico subjetivo del
que goza toda persona para obtener del Estado, a través de los jueces, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este mecanismo puede
ejercerse de forma directa o través de un apoderado, cuando dichas garantias
resulten vulneradas o amenazadas por la accion o la omision de cualquier

autoridad o, incluso, de los particulares, en ciertos casos®!.

de la Constitucidn, se genera al presentarse una accion de tutela dirigida de manera expresa en contra
de (i) alguno de los érganos que componen la Jurisdiccion Especial para la Paz o (ii) las providencias
judiciales que ésta profiera. En esos casos, el juez no tiene necesidad de realizar ningtn analisis de
fondo en el asunto —estudio de los hechos, pretensiones o pruebas— para declarar su incompetencia,
dado que ello no corresponde a la fase de admision de la demanda y, por tanto, su obligacion se
circunscribe a remitir el asunto al juez competente”.

5% Sobre el particular la Corte Constitucional en Auto 079 de 2019, la Corte Constitucional aseverd
que: “[U]na vez se configure el factor subjetivo de competencia en cabeza de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, ésta no puede escindir una solicitud de tutela presentada contra varias entidades, toda
vez que ello infringiria los principios de economia, prevalencia del derecho sustancial, celeridad y
eficacia que rigen la accion constitucional.” También pueden consultarse las siguientes decisiones de
la Corte Constitucional. Autos 1130 de 2023, 1808 de 2022, 893 de 2021, 79 de 2019, 198 de 2017 y 24
de2016.

51 La Corte Constitucional, en Sentencia T-321 de 2013 indicé: [E]s necesario para efectos de proteger
un derecho y ordenar a una autoridad o a un particular actuar o abstenerse de hacerlo que,
previamente exista un derecho fundamental atribuido a quien solicita el amparo y, ademas, que la
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54. Se trata de un procedimiento especifico, autonomo, directo y sumario,

que en ningun caso puede sustituir los procesos judiciales o administrativos
establecidos en la ley, pues constituye un mecanismo subsidiario de defensa
judicial que, en realidad, no opera como institucion procesal alternativa o

supletiva®2.

55. Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la
Constitucidn Politica y 52 y 62 del Decreto 2591 de 1991, constituyen requisitos
generales para la procedencia de la accion de tutela la (i) la legitimacion en la

causa por activa y por pasiva, (ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad.

6.2.1. Analisis del requisito de procedibilidad -legitimidad en la causa por

activa-

56. En relacién con la legitimacién en la causa por activa, se tiene que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, los
articulos 10, 46, 47, 48 y 49 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un
medio de proteccion que puede ser ejercido por cualquier persona, a motu
proprio o por quien actiie en su nombre, es decir que se avala la posibilidad de
actuar a través de apoderado judicial o, de un agente oficioso, esta tltima
figura opera en aquellas situaciones en las que, quien considera transgredidos

sus derechos, no esta en condiciones de ejercer su propia defensa.

57. El articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de tutela puede
ser instaurada por la persona directamente afectada o por quien acttie en su
nombre. En desarrollo de este mandato, el canon 10 del Decreto Ley 2591 de
1991 prevé que el ciudadano o la ciudadana interesada puede actuar “por si
misma o a través de representante”. Asimismo, agrega que (a) se podran agenciar
derechos cuando su titular no esté en condiciones de promover su propia

defensa, caso en el cual debera manifestarse en la solicitud; y (b) también se

entidad demandada, teniendo la obligacion de satisfacer el derecho, acttie o se abstenga de hacerlo
generando una vulneracién o amenaza al mismo.
52 Corte Constitucional. T-735 de 1998.
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podrd ejercer a través del Defensor del Pueblo o de los personeros

municipales.

58. Por ende, para que una persona diversa al titular de los derechos o
sujeto de la relacion juridica procesal se revista de legitimidad para, por
ejemplo, presentar una demanda o formular una peticion, se requiere que esté
debidamente habilitada por la ley o que le haya sido otorgado poder, siempre
que, claro estd, ostente la calidad de abogado inscrito o que cumpla con los

requisitos de la agencia oficiosa.

59. Ahora, a pesar de que el principio de informalidad rige el tramite de
esta accion, la Corte Constitucional ha manifestado que, cuando se trata de la
formulacion a través de la figura del agente oficioso, deben concurrir unos

elementos especiales, a saber:

En numerosos pronunciamientos, esta Corporacion ha establecido que
son dos los requisitos para que una persona pueda constituirse como
agente oficioso:

“La presentacion de la solicitud de amparo a través de agente oficioso
tiene lugar, en principio, cuando éste manifiesta actuar en tal sentido
y cuando de los hechos y circunstancias que fundamentan la accion, se
infiere que el titular de los derechos fundamentales presuntamente
conculcados se encuentra en circunstancias fisicas o mentales que le
impiden actuar directamente.” [cita omitidal

4.3.3. En relacion con el primer requisito, esto es, la manifestacion
expresa por parte del agente oficioso de actuar en tal calidad, se aprecia
que su deferencia no se exige de forma estricta, comoquiera que se ha
aceptado la legitimacion del agente siempre que de los hechos y de las
pretensiones se haga evidente que acttia como tallcita omitidal,

Por consiguiente, en criterio de la Corte, (i) si existe manifestacion
expresa del agente o (ii) si de los hechos se hace evidente que actta
como tal, el juez debera analizar el cumplimiento de la siguiente
exigencia y determinar si, en el caso concreto, las circunstancias le
impiden al titular de los derechos presuntamente vulnerados actuar
por si mismo.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-072 de 2019.
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Asi las cosas, en relacion con el segundo requisito, como ya se dijo,
referente a la necesidad de acreditar la imposibilidad de actuar
directamente, este Tribunal ha dicho que el mismo encuentra respaldo
en el hecho de preservar la autonomia y voluntad de una persona
mayor de 18 afios, quien es titular de la capacidad legal o de ejercicio,
por virtud de la cual se le reconoce su plena aptitud para acudir ante
los jueces, en defensa de sus derechos, cuando considere que estos
estan siendo amenazados o vulnerados. Por esta razon, un agente
oficioso s6lo podréa actuar por otro cuando se pruebe una circunstancia
fisica o mental que le impida al interesado interponer una accion de
tutela directamente®.

60. En la Sentencia T-614 de 2012, la Corte Constitucional subrayé que,
por regla general, el inico autorizado para impetrar la accion de tutela es el

titular del derecho fundamental, por lo que, no se puede permitir que:

(...) cualquier persona presente el amparo sin importar su interés o
legitimidad frente al desenvolvimiento del derecho fundamental de
otro, [pues ello] conllevaria al desconocimiento de la personalidad
juridica, la autonomia de la voluntadlct: omitidal 13 jntimidad, el libre
desarrollo de la personalidad (arts. 14 a 16 C.P.) y las libertades de éste
(arts. 18 y 28 C.P.)™.

61. Con fundamento en lo expuesto, queda claro que, para actuar en esta
clase de procesos, bajo la figura de la agencia oficiosa, en la que la titularidad
de derechos radica en otras personas a las que se dice agenciar, se debe
cumplir con la manifestacion de que se obra en esa calidad y acreditar el
requisito de “imposibilidad del agenciado para ejercer directamente la accion

constitucional” .

62. En el presente asunto, la demanda de tutela fue promovida por

NOMBRE1 quien adujo actuar en causa propia y “en representacion de la

54 “Como se ha expuesto, para determinar si el titular de los derechos se encuentra impedido para
actuar por si mismo, se deberan examinar los fundamentos facticos del caso concreto. En los términos
de la jurisprudencia, en el proceso de tutela se debera demostrar que al agenciado le resulta fisica o
juridicamente imposible interponer la demanda o extender el poder correspondiente (Sentencia SU-
377 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa). Tal imposibilidad puede derivarse tanto por
condiciones fisicas como mentales de una persona, o, incluso, de circunstancias socioecondmicas,
aislamiento geografico o situaciéon de especial marginacidon (Sentencia T-312 de 2009, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva)”.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-542 de 2006.
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CORPORACION JUSTICIA Y DIGNIDAD, en [su] calidad de representante legal,
en [su] condicion de abogada defensora de derechos humanos acreditada ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, y como AGENTE OFICIOSA” de NOMBRE2,
NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRES, sin que se especificaran las razones
por las cuales actuaba en tal calidad o se aportaran los poderes suscritos por

estas ultimas, para que las representara en la presente accion de tutela.

63. Por lo anterior, mediante Auto SRT-AT-JBM-051 de 20 de enero de
2026, esta Subseccion requirio a NOMBRE1 para que justificara, asi fuese de
forma sumaria, los motivos que le impedian a los titulares de los derechos
actuar a nombre propio. Asi mismo, se le corrié traslado del escrito de tutela
a NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRES5 para que, si era el caso,
ratificaran el contenido de la demanda; sin embargo, la persona demandante
guardo silencio pese a que se logré evidenciar la debida notificacion por

conducto suyo®.

64. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que, frente a los ultimos
citados, no se acredita la plenitud de los requisitos para el reconocimiento de
la agencia de derechos de manera oficiosa ni mucho menos que actiia como
representante judicial en el tramite, dado que, de un lado, no se encontro
probada de manera suficiente la imposibilidad de los agenciados de solicitar
directamente el amparo ante el juez de tutela y, del otro, tampoco se contd con
la ratificacion de NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRES5 o la
entrega de los poderes especiales que permitan la acreditacion como
poderdante al interior de este medio de amparo, por lo que hacer una
interpretacion diferente supondria una negacion de la capacidad juridica de

aquellas.

65. Pese a lo dicho, esta Subseccion no pasa por alto que, a raiz de la
posible situacién de vulnerabilidad en que podrian hallarse esas personas por
los hostigamientos a los que presuntamente fueron sometidas, podrian tener
dificultades para acceder a la administracion de justicia; sin embargo, esa sola

circunstancia no tiene la potencialidad de flexibilizar el presupuesto

56 Folios 94 a 111.
57 Folios 286 a 293.
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analizado, mas aun si se advierte que las entidades concernidas han
desplegado actuaciones al respecto, como lo establecid recientemente la Corte

Constitucional en un caso similar>s.

66. Sea la oportunidad para expresar que la legitimacion en la causa por
activa no es un aspecto formal o intrascendente, sino que, por el contrario,
constituye uno de los requisitos de procedencia que tiene fundamento en los
articulos 86 de la Constitucion y 10 del Decreto Ley 2591 de 1991, motivo por
el cual la Corte Constitucional ha indicado que, si bien la informalidad es una
de las caracteristicas de la accion de tutela, su ejercicio esta supeditado al
cumplimiento de unos requisitos minimos de procedencia que comprenden,

entre otros, el examen de la legitimacion en la causa por activa®:

(...) con el cual se busca garantizar que la persona que acude a la
accion de tutela, tenga un interés directo y particular respecto de la
solicitud de amparo que eleva ante el juez constitucional, de manera
que pueda establecerse sin dificultad, que lo reclamado es la
proteccion de un derecho fundamental del propio demandante y no
de otro.

67. En consecuencia, ante el incumplimiento en el asunto bajo examen del
requisito de legitimacion en la causa por activa, esta Subseccion se abstendra
de analizar los demas requisitos de procedencia respecto de NOMBRE2,
NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRES y declarard improcedente el amparo

presentado tinicamente frente a esas personas.

68. Ahora, teniendo en cuenta que del estudio de la demanda se advierte
que NOMBRE1 adujo actuar también en nombre propio y que describe
circunstancias que involucran una presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales, se tendra por demostrado el presente requisito en relacién con

ella.

69. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de la Corporacion Justicia

y Dignidad, pues si bien aporto el certificado de existencia y representacion

5 Sentencia T-107 de 25 de marzo 2025.
% Corte Constitucional, sentencias T-511 de 2017, T-320 de 2021, T-211 de 2022 y T-241 de 2022.
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expedido por la Camara de Comercio, que da cuenta de su calidad de
representante judicial, lo cierto es que la promotora no invocé la afectacion de
las garantias de la persona juridica, sino que, inicamente, aleg6 la afectacion
de sus propios derechos, relacionadas con presuntas vulneraciones que se han
suscitado frente a: (i) su seguridad personal, por supuestas amenazas de un
compareciente ante la JEP; (ii) los tramites que avanzan por la aparente
violencia intrafamiliar ejercida por su expareja; y, (iii) las gestiones
exploratorias que adelanta la ANJE ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para alcanzar una solucion amistosa en el caso No. 13.373;
tramite en el que ella actiia personalmente como abogada de victimas, por
ende, se declarard la improcedencia por ausencia de legitimacion en la causa

por activa, en tanto no es titular de los derechos alegados.

6.2.2. Analisis del requisito de procedibilidad -legitimidad en la causa por

pasiva-

70. Por su parte, la legitimacion en la causa por pasiva es la aptitud legal
que tiene la persona contra la que se dirige la accion para ser demandada y
responder por la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales de
quien la interpone, en caso de que asi se pruebe dentro del tramite, es decir,
que la accidon puede dirigirse contra autoridades y también contra los

particulares®.

71. En el caso objeto de andlisis se tiene que, en lo que respecta a la
legitimacién en la causa por pasiva, se constatd que NOMBRE1 puso en
conocimiento de la SRVR sobre diferentes situaciones de riesgo de las que
presuntamente estaba siendo objeto en atencion a su participacion como
apoderada de victimas al interior del macrocaso 11, por lo que, la Sala de
Justicia las remitié a la UIA y a la UNP quienes adelantaron diferentes
actividades en aras de verificarlas. En lo que concierne a la SEJUD SRVR y a
la SGJ se logro advertir que, si bien no tuvieron injerencia en la tramitacion de
aquellas peticiones, ellas conocieron de memoriales relacionados con

decisiones judiciales emitidas por la SRVR, concretamente sobre un recurso

60 Corte Constitucional. Sentencias T-358 de 2020.
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de reposicion y en subsidio el de apelacion en contra de la PROVIDENCIA1
de 7 de noviembre de 2025.

72. En lo que tiene que ver con la ANJE, la Comisaria Segunda de Familia
y la FGN, se avizoro que la accionante adelanta procesos de indole
conciliatoria, administrativa y penal, respectivamente, los cuales refirio en la
demanda de tutela y anuncié posibles vulneraciones a sus garantias

iusfundamentales.

73. Respecto del senor Alexander Montaha Narvdez, tal como se precisd
en el auto con el que se avoco el conocimiento de esta actuacion®?, se aceptd
su vinculacion como particular atendiendo las caracteristicas del caso, esto es,
los diferentes senalamientos en su contra a partir de su calidad de expareja
sentimental de la persona accionante, asi como integrante de la Corporacion
Justicia y Dignidad, lo que ha desencadenado en diferentes dificultades en el
ejercicio de su profesion, especialmente, como representante de victimas ante
la ANJE, segun refirio en el escrito y el proceso que adelanta por violencia
intrafamiliar ante la Comisaria mencionada, sobre el cual existen unas
medidas provisionales a favor de la actora en ese escenario que sustentarian
una relacion de subordinacidn, sin que hasta ahora se haya determinado lo

contrario por parte de la auroridad administrativa en mencion.

74. En consecuencia, en relacion con las solicitudes de desvinculacion
efectuadas por la SEJUD SRVR, la SGN y el senor Alexander Montana
Narvaez no se accedera a ellas por cuanto tuvieron injerencia en la gestion de
providencias, peticiones y actuaciones dentro del caso de la accionante que
guardan concordancia con los reparos formulados, por lo que se estima
necesaria su permanencia en la actuacion, sin que esta resulte
desproporcionada o con implicaciones sustantivas, de cara a una eventual
segunda instancia o a la seleccion del caso para revision por la Corte

Constitucional.

61 Folio 101.

Pagina 30|38

Este documento es conia del-original-firmado- diditalmente -bor JESUS ' ANGEL BOBADILLA-MORENO. CLAUDIA LOPEZ DIAZ. Para acceder-al-expediente procesal, acceda-ala

pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1500040-86.2026.0.00.0001 'y el cddigo 726654.



J

SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

ESPECIAL PARA LA PAZ

P | JURISDICCION EXPEDIENTE LEGALI N.° 1500040-86.2026.0.00.0001

6.2.2. Analisis del requisito de procedibilidad -subsidiariedad-

75. De cara al requisito de la subsidiariedad, el Alto Tribunal
Constitucional sefiald que éste implica el deber de las personas de “hacer uso
de todos los recursos ordinarios que el sistema judicial dispone para conjurar la
situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso
indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial
alterna de proteccion”?. En el mismo sentido, sostuvo que este principio
comporta tres eventos importantes que llevan a su improcedencia: “(i) cuando
el asunto estd en tramite; (ii) en el evento en que no se han agotado los medios de
defensa judicial ordinarios y extraordinarios; y (iii) si se usa para revivir etapas
procesales en donde se dejaron de emplear los recursos previstos en el ordenamiento

juridico” 3.

76. Descendiendo al caso concreto, se tiene que, del libelo se desprende
que las pretensiones esbozadas por la accionante se concretan principalmente
en tres aspectos a saber: 7) la solicitud de medidas de proteccion requerida por
su calidad de representante de victimas al interior del macrocaso 11 que
adelanta la SRVR; i) el tramite de solucién amistosa que adelanta en la misma
condicion debido a su ejercicio profesional por intermedio de la AN]JE; vy, iii)
los procesos administrativo y penal que cusan en contra del sefior Alexander
Montana Narvdez por la conducta de violencia intrafamiliar y las presuntas
consecuencias que ello estd generando en la imposibilidad de ejercer sus
labores profesionales en debida forma. De manera que, en aras de brindar una
respuesta integral, esta magistratura se pronunciara sobre cada una de ellas

frente al cumplimiento o no del presente presupuesto.

77. En primer lugar, se pudo comprobar que efectivamente NOMBRE1
radico ante esta Jurisdiccion diferentes memoriales® dirigidos a obtener
medidas de proteccion, atribuyendo situaciones de amenaza y hostigamiento

como consecuencia de su representacion judicial de algunas victimas

62 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2021.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-396 de 2014.
642,11y 22 dejulio, 15 de septiembre y 4 de diciembre de 2025.
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acreditadas del Caso 11, documentos que la SRVR remitid a la UIA y ala UNP,

para que adelantaran los respectivos estudios de riesgo.

78. La UIA comunicé que conocio el asunto de NOMBREL a partir de una
decision adoptada por la SRVR, desde el 1° de julio de 2025, iniciando la ruta
adecuada para determinar la viabilidad de adelantar el estudio de seguridad
a su favor; no obstante, luego de recaudar las pruebas que se estimaron
necesarias, concluyé que no era procedente atendiendo a que las amenazas no
correspondian a su participacion en la JEP, empero, si podian ser tramitadas
por la UNP, de lo cual informd a la persona accionante por medio de oficio
GPVTI- Oficio Nro. 3561-GPVTI-UIA-JEP-2025 remitido via correo
electronico el 17 de septiembre de 2025.

79. Aunado a lo anterior, mas adelante, la SRVR emitié la
PROVIDENCIA2 de 22 de diciembre de 2025, en la que, entre otras
determinaciones, ordend a la UIA realizar el estudio de nivel de riesgo de
NOMBRE], pero a pesar de que se intentd obtener contacto desde el 30 de
diciembre de 2025, a través del GPVT]I, a fin de establecer una fecha para la
realizacion de la entrevista, no se ha podido concretar la ejecuciéon de la orden
de trabajo dispuesta para el efecto, incluso, se dejo constancia de que la
persona involucrada anuncio su intencién de suspender el tramite teniendo
en cuenta que interpondria la accion de tutela de la referencia, sin que a la

fecha de su radicacion concretara la diligencia pendiente de realizar.

80. Adicionalmente, se tiene que la UNP informo que en la actualidad
NOMBRE1 cuenta con medidas de proteccion derivadas del estudio de
seguridad efectuado por esa Unidad, en el que se determind su nivel de riesgo
como “EXTRAORDINARIO”, las cuales consisten en la designacion de un
vehiculo blindado, un chaleco de Proteccién Balistica y una persona de

proteccion, datos que fueron omitidos en la demanda.

81. Por lo expuesto se concluye que, NOMBREI1 reprocha actuaciones que
aun se encuentran en curso y emplea la accion de tutela como mecanismo
principal para obtener la materializacion de sus pretensiones, pues como se

advirtio de las respuestas brindadas por ambas autoridades y los soportes,
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corresponde a las personas concernidas la tramitacion de los procesos
administrativos y el cumplimiento de sus cargas adjetivas, que pretende

pretermitir con el actual amparo.

82. Lo mismo acontece en relacion con el procedimiento de solucidon
amistosa que adelanta con la ANJE, pues como se constato, este no se ha
iniciado formalmente, sino que se encuentra en una etapa primigenia, en la
que se busca lograr acercamientos con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y su continuidad depende de las rectificaciones frente a
la representacién de algunas victimas, encontrandose a la espera de la
respuesta que brinden los apoderados, entre ellos, NOMBREL. De dicha
circunstancia da cuenta la accionada tras insistir en el requerimiento
presentado, por primera vez, a la Comision, el 4 de junio de 2025, que se
reiterd el 22 de enero de 2026, en el que pidid informacion sobre el estado de

las aclaraciones correspondientes.

83. En todo caso, la ANJE enfatiz6 que ello no conlleva per se a que se inicie
la solucion amistosa, sino que da lugar a una evaluacion para determinar su
procedencia, cuyo resultado depende del desarrollo posterior de las
negociaciones que eventualmente se realicen de conformidad con los

lineamientos institucionales aplicables.

84. De otra parte, en la actuacion que se encuentra a cargo de la Comisaria
Segunda de Familia de Popayan, que surgio a partir de la solicitud de medidas
de proteccion presentada por parte de NOMBREL1 en su favor, por presunta
violencia intrafamiliar, causada al senor Alexander Montana Narvaez, la
autoridad administrativa aclaré que, con PROVIDENCIA3 de 16 de octubre
de 2025, la avoco y ordeno una proteccion temporal especial relacionada con
vigilancia policial en su domicilio y en su lugar de trabajo, asi como también
citd a audiencia de descargos a las partes el jueves 30 de octubre de 2025 y, en
la actualidad, el tramite sigue su curso normal a la espera de poder lograr la

realizacion de la diligencia en atencidn a la inasistencia de las partes.

85. Asimismo, una de las reclamaciones de la parte actora se relaciona con

reprochar que el denunciado no ha cumplido con una de las ordenes

Pagina 33|38

Este documento es conia del-original-firmado- diditalmente -bor JESUS ' ANGEL BOBADILLA-MORENO. CLAUDIA LOPEZ DIAZ. Para acceder-al-expediente procesal, acceda-ala

pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1500040-86.2026.0.00.0001 'y el cddigo 726654.



J

SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS

ESPECIAL PARA LA PAZ

P | JURISDICCION EXPEDIENTE LEGALI N.° 1500040-86.2026.0.00.0001

contenidas en la decision previamente mencionada, concretamente, la que
corresponde a la entrega de una documentacion perteneciente a la
Corporacion Justicia y Dignidad, lo que, segin sus argumentos, impide el
desarrollo normal de sus funciones profesionales; sin embargo, frente al

punto se adujo:

Conforme lo dispuesto en el auto mediante el cual se avocd
conocimiento, dicha entrega debia efectuarse de manera inmediata. En
ese sentido corresponde sefialar que la Comisaria tendria
conocimiento directo y oportuno de si la entrega se realiz6 o no, bien
en el desarrollo de la diligencia programada, o a partir de la
manifestacion expresa de la accionante.

86. Y al indagarle esta Subseccion a la Comisaria sobre la existencia de
memoriales relacionados con ordenar el cumplimiento de la decision, se
indico el tinico escrito conocido es el orientado a requerir las medidas de
proteccion, circunstancia que permite afirmar que, de un lado, con la
demanda de tutela busca impulsar una actuacion que se encuentra activo y la

tramitacion y, de otro, omitir acudir al juez natural de la causa.

87. En ese estado de argumentos, las tres situaciones tienen en comun la
intencion de NOMBRE1 de omitir el curso normal de los procesos referidos,
en el primero, incluso evitando dar informacion con la que se demuestra que
a hoy cuenta con un esquema de seguridad otorgado por la UNP, asi como
que, con su actuar ha impedido que la UIA pueda dar continuidad al
procedimiento de evaluacion de su presunta situacion de riesgo, la cual ya se
inicid, siendo aquel el mecanismo iddneo para satisfacer su pretension; sobre
el segundo, de igual modo, se advierte que busca impulsar un asunto que se
encuentra a cargo de la ANJE, sin acudir previamente ante ella y absolver los
requerimientos que la Comision Interamericana de Derechos Humanos le
realizd; y, finalmente, sobre las cuestiones tanto administrativas como
judiciales, esto es el diligenciamiento de la Comisaria de Familia y el proceso
penal, ambos conexos a la conducta de violencia intrafamiliar presuntamente

causada en su contra, que evidentemente, busca impulsar en esta sede.
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88. De manera que se debe recordar que la accion de tutela es un
mecanismo subsidiario y residual, que busca a través de un procedimiento
preferente y sumario, obtener el amparo inmediato de los derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados

o amenazados, tal como ha establecido la Corte Constitucional al referir que:

3.3.2. El caracter subsidiario y residual, significa entonces que solo es
procedente supletivamente, es decir, cuando no existan otros medios
de defensa a los que se pueda acudir, o cuando existiendo estos, se
promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable. A
este respecto, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala
expresamente que “esta accion solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3.3.3. Bajo esa orientacion, se entiende que “la accién de tutela, en
términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial
alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley
para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar
los procesos ordinarios o especiales y, menos atn, desconocer los
mecanismos dispuestos dentro de estos procesos para controvertir las
decisiones que se adopten”.

3.3.4. Asi las cosas, los conflictos juridicos en los que se alegue la
vulneracion de derechos fundamentales, en principio, deben ser
resueltos a través de los distintos medios ordinarios de defensa
previstos en la ley para estos efectos, y solo ante la ausencia de dichos
mecanismos o cuando los mismos no resulten idoneos o eficaces para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable es procedente acudir,
de manera directa, a la accion de tutela.

89. Ahora, tampoco se avizora la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
el cual, aunque no lo invoco, se entiende inexistente, maxime cuando en la
actualidad la parte actora goza tanto de medidas de proteccion concedidas
por la UNP, como por parte de la Comisaria de Familia, por lo que esta

magistratura declarard la improcedencia del amparo constitucional.
90. De otra parte, en atencion a la respuesta ofrecida por la FGN en la que
se afirmo la imposibilidad de emitir un pronunciamiento de fondo en el

presente asunto ante la supuesta omision en la que se incurrio al no remitirsele
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copia del escrito de tutela, debe aclararse que, luego de verificados los
tramites de notificacion realizados por la SEJUD SR, se logré comprobar que,
desde el Auto SRT-AT-JBM-051 de 20 de enero de 2026, por medio del cual se
avocd conocimiento de este diligenciamiento, se remitié tanto la demanda
junto con los anexos, como la contrasefa de acceso al expediente de la
referencia, de ello da cuenta el acuse de recibo a través del certificado de
notificacidon electronica (GSE) en el que se evidencia la constancia de envio,
entrega y de “abierto”%. En consecuencia, se hace necesario prevenirla para
que, en lo sucesivo se abstenga de realizar afirmaciones sin el sustento
correspondiente y contribuya a la administracién de justicia, asi como para
que adectie los canales internos que les permita brindar una respuesta

oportuna a los tramites de naturaleza perentoria como este.
6.6.  Otras determinaciones

91. Advirtiendo que a este tramite constitucional se allegaron
contestaciones relativas a datos sensibles del ciudadano NOMBRE]1, los
cuales gozan de reserva, conforme lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1712
de 2014, se dispondra que, por conducto del personal autorizado de la
magistratura se imponga en el expediente digital la debida confidencialidad
de los folios 519 a 1155 y 1507 a 2970¢.

92. Para culminar, de conformidad con lo ordenado en el numeral 23 del
articulo primero del Acuerdo del Organo de Gobierno AOG No. 009 de 29 de
marzo de 2022, adicionado por el Acuerdo AOG No. 015 de 2022, por tratarse
de una sentencia de primera instancia en el marco de una accion
constitucional de tutela, se ordenara que, por intermedio de la Secretaria
Judicial de la Seccidn de Revision, se remita copia de esta decision a la

Relatoria y a la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

6 Folio 317 y 318.

% Los cuales se dejaron sin efecto por no corresponder a esta actuacién, pero aiin se evidencian dentro
del expediente, de conformidad con lo establecido en la constancia CS].TSR.0000102.2026 de 28 de
enero de 2026.
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93. Por las razones expuestas, la Subseccion Primera de la Seccion de

Revision del Tribunal para la Paz, administrando justicia en nombre de la

Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la IMPROCEDENCIA de la acciéon de tutela por
falta de legitimacion en la causa por activa, ante la ausencia de acreditacion
de NOMBRE1 para actuar como agente oficioso o representante judicial de
NOMBRE2, NOMBRE3, NOMBRE4 y NOMBRE5, asi como de la
Corporacion Justicia y Dignidad, conforme lo previsto en la parte motiva de

esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la IMPROCEDENCIA del amparo invocado por
NOMBRE], por incumplir el requisito de subsidiariedad, de acuerdo con lo

explicado en la parte motiva de la esta providencia.

TERCERO: PREVENIR a la Fiscalia General de la Nacion para que, en lo
sucesivo se abstenga de realizar afirmaciones sin el sustento correspondiente
y contribuya a la administracién de justicia, asi como para que adecte los
canales internos que les permita brindar una respuesta oportuna a los tramites
de naturaleza perentoria como este, de acuerdo con lo descrito en la presente

decision.

CUARTO: NEGAR las solicitudes de desvinculacién presentadas por la
Secretaria Judicial de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, la Secretaria
General Judicial y el sefior Alexander Montana Narvdez, conforme a lo

expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: ORDENAR al personal autorizado adscrito a la magistratura que
IMPONGA la debida confidencialidad a los folios 519 a 1155 y 1507 a 2970.

SEXTO: En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo AOG No. 009 de 2022
adicionado por el Acuerdo AOG No. 015 de 2022, por conducto de la
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Secretaria Judicial de la Seccion de Revision, REMITIR esta providencia a la

Relatoria y a la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

SEPTIMO: NOTIFICAR esta providencia a las partes, en atencién a lo
preceptuado en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, indicandoles que
contra ella procede el recurso de impugnacion, dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion.

OCTAVO: En caso de no ser impugnado este fallo, remitanse las diligencias
a la Corte Constitucional para su eventual revision, conforme a lo sefialado en
el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
[Providencia Firmada Electronicamente]
JESUS ANGEL BOBADILLA MORENO

MAGISTRADO
[Providencia Firmada Electronicamente]

CLAUDIA LOPEZ DIiAZ
MAGISTRADA

Pagina 38|38

Este documento es conia del-original-firmado- diditalmente -bor JESUS ' ANGEL BOBADILLA-MORENO. CLAUDIA LOPEZ DIAZ. Para acceder-al-expediente procesal, acceda-ala

pagina web https://legali.jep.gov.co/esaj/, informe el proceso 1500040-86.2026.0.00.0001 'y el cddigo 726654.



